








LA EVOLUCION POLITICA DESPUES DE 1945 


La República Federal de Alemania abarca aproximada- 
mente la mitad del territorio alemán que desde 1945 ocu- 
pan las potencias vencedoras de la segunda guerra mun- 
dial, los Estados Unidos de Norteamérica, la Gran Bre- 
taña, Francia y la Unión Soviética. La República Federal 
es la agrupación de los países federados (Lánder) de las 
zonas de ocupación americana, británica y francesa y 
constituye un Estado federal con una Constitución demo- 
crática. Esta Constitución está establecida en la “Ley 
fundamental'” de la República Federal de Alemania y no 
tiene por ahora más que un carácter provisional porque 
su validez puede extenderse todavía al territorio de la 
zona de ocupación soviética. Mientras persista esta divi- 
sión de Alemania y el ''telón de hierro" fraccione Ale- 
manta en dos partes, ese primer Estado en territorio ale- 
mán después del derrumbamiento de 1945 es algo pro- 
visional cuya superación es uno de los principales fines 
de la política exterior e interior de la República Federal. 
Por eso se dice también en el preámbulo de la Ley funda- 
mental: “El pueblo alemán en su totalidad deberá llevar 
a término la unidad y la libertad de Alemania en libre 
autodeterminación.'' 


El Parlament: 


El mundo libre occidental ve en la República Federal la 
única “verdadera” organización política de los alemanes 
porque su Constitución no es producto de un dictado o de 
una orden sino que ha sido concertada libremente cor 
arreglo a principios democráticos. En la Conferencia de 
Ministros de Relaciones Exteriores de Nueva York de las 
tres potencias occidentales, en septiembre de 1950, de- 
clararon aquéllos que "hasta la unificación de Alemania” 
el Gobierno de la República Federal será considerado 
como el único Gobierno alemán libre y legalmente 
constituído, que, por consiguiente, tiene el derecho de 
hablar en cuestiones internacionales como represen- 
tante del pueblo alemán para Alemania''. En este sen- 
tido ha actuado el primer Gobierno Federal alemár 
(1949—1953). En las cuestiones políticas importantes ha 
hablado por Alemania en unión del primer Bundestag 
La Constitución definitiva alemana no puede adoptarse 
más que en una Asamblea Constitucional de toda Aleme- 
nia. Para esto es necesaria la aprobación de la potencia 
de ocupación soviética que hasta ahora ha organizado 
su “zona” con arreglo al sistema comunista, es decir 
un sistema completamente opuesto al de la democracia 
parlamentaria. 
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Otros dos territorios están sometidos dentro de las cuatro 
zonas de ocupación a un estatuto especial. La parte occi- 
dental de Berlín, la antigua capital de Alemania, también 
dividida en 1945 en cuatro partes o sectores, no pudo ser 
incorporada ` hasta ahora a la República Federal aun- 
que desde hace bastante tiempo el oeste de Berlín puede 
aceptar y aplicar las leyes de la República Federal por un 
acto administrativo. El territorio del Saar ha sido sustraído 
a la influencia y a la administración del Gobierno Federal 
porque Francia, a cuya zona de ocupación pertenecía el 
territorio del Saar después de 1945, se incorporó econó- 
micamente a la Unión francesa y políticamente aspira 
a un estatuto autónomo, independiente de la República 
Federal. 


Así pues la Ley fundamental de la República Federal no 
tiene plena validez más que en los Lánder de las zonas 
de ocupación de los aliados occidentales: Baden-WUrttem- 
berg, Baviera, Bremen, Hamburgo, Hesse, Baja Sajonia, 
Norte del Rhin-Westfalia, Renania-Palatinado y Schles- 
aig-Holstein. 

Los supremos órganos federales de la República Federal 
son el Bundestag (Parlamento), el Bundesrat (Consejo 
Federal), el Presidente Federal y el Gobierno Federal. 

El Bundestag como '“Cámara del Pueblo" o “Cámara 
3aja'” tiene la plena facultad legislativa y el pleno control 
cel poder ejecutivo, es decir del Gobierno Federal y de 
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ar Ehlers, anterior Presidente del Bundestag, 
el 29 de octubre de 1954 
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Dr. Eugen Gerstenmaier, Presidente del Bundestag desde noviembre 
de 1954 


todas las autoridades federales. El Bundestag elige al 
Canciller Federal como Jefe del Gobierno. En unión de 
representantes de los parlamentos de los Lánder elige 
en una “Asamblea Federal” al Presidente Federal como 
suma representación del Estado. Participa en la elección 
de los jueces del Tribunal Supremo. El Bundestag es ele- 
gido por cuatro años. Hoy consta de 507 diputados ele- 
gidos por sufragio libre, secreto, directo e inmediato. Así 
pues los diputados reciben su mandato del pueblo pero 
además son representantes de sus partidos a los cuales la 
Ley Fundamental reconoce expresamente una colabora- 
ción directa en la formación parlamentaria de la volun- 
tad política. 

El Bundesrat es el órgano federativo de la República 
Federal y consta de representantes de los gobiernos de 
los Lánder. Según la extensión y población del Land 
es el número de votos que tiene en el Bundesrat. Los 
mayores Lánder tienen cinco votos; los más pequeños 
tres. El Bundesrat interviene en la legislación y adminis- 
tración de la Federación. Puede rechazar una ley la cual 
puede ser sin embargo aprobada por una mayoría del 
Bundestag. Además el Bundesrat tiene que aprobar ex- 
oresamente determinadas leyes que afectan directamente 
G la administración de los Länder. La posición del 
Bundesrat ha ido fortaleciéndose cada vez más en la pri- 
mera legislatura. En la Administración, en la Justicia y en 
la política financiera predomina la influencia de los 








cial de la época de su fundación se fijaron en 
amado “Programa de Ahlen". La CDU tiene rela- 
trechísimas con las Iglesias de las dos confesiones, 
manie con el Episcopado católico, con algunas 
de la imdustria pesada y con el “bloque de 
a` que abarca el comercio, la artesanía, los 
y las Federaciones de campesinos. Sin em- 
agrupaciones no están identificadas con la 
zación del partido. 
cefensa de los intereses de los cristiano-demócratas 
zona de ocupación soviética, que como organización 
„é “coordinada en 1948 con el partido comunista, la 
CDU dispone de una Agrupación regional "CDU del 
Este'' que vive en la República Federal en el “destierro”. 
El presidente de este grupo es Jakob Kaiser, perteneciente 
a los antiguos Sindicatos cristianos, que dirige en el Ga- 
binete Federal el Ministerio para Asuntos de toda Ale- 
mania. 
El partido socialdemócrata cuenta en la República Federal 
con 650.000 miembros. De todos los partidos de la Ale- 
mania Occidental, la socialdemocracia, en virtud de su 
tradición de más de 80 años como partido político y de 
su eficaz “actividad clandestina” durante la época de 
Hitler, fué la que más pronto pudo reorganizarse. El prin- 
cipal contingente del SPD le sigue constituyendo la clase 
obrera. No obstante, en mucho mayor número que en la 
época de la lucha de clases antes de la primera guerra 
mundial, han dado sus votos al SPD considerables partes 
de la burguesía, especialmente los funcionarios. La direc- 
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ción del SPD del Oeste de Alemania rechazó el experl- 
mento de un "partido socialista unificado" — la fusión 
de comunistas y socialdemócratas bajo dirección comu- 
nista verificada en 1946 en Berlín — y trazó una marcada 
línea de separación con el comunismo. 

Mucho más de la mitad de los miembros pertenecía ya 
antes de 1933 al SPD. Al fallecimiento del renovador del 
partido después de la segunda guerra mundial, Dr, Kurt 
Schumacher, en 1952, la jefatura del partido pasó a Erich 
Ollenhaver y a una Junta Directiva de 30 miembros ele- 
gidos para varios años por la Asamblea del partido del 
SPD. La hostilidad a la coalición del Dr. Adenauer se fijó 
en las “Resoluciones de Dúrkheim'" en 1949 que se am- 
pliaron en el "programa de acción" de la Asamblea del 
partido en Dortmund el año 1953. El programa no tiene 
ya carácter marxista. En política económica la finalidad 
del SPD es el "socialismo liberal””. 

El partido liberal demócrata es, lo mismo que la CDU, un 
partido ''nuevo””. El presidente del FDP es el Dr. Thomas 
Dehler. El número de miembros inscritos es de 80,000. 
Las agrupaciones regionales más fuertes son las del Norte 
del Rhin-Westfalia, Hesse y la Baja Sajonia que, a con- 
secuencia de la “infiltración” de elementos radicales de 
derecha, provocaron una crisis del partido en general. La 
crisis se manifestó durante el primer período legislativo 
cuando el FDP formó en Baden-WUrttemberg una coali- 
ción con el SPD encargando del Gobierno al Dr, Reinhold 
Maier, presidente del FPP del Land, marcadamente 
liberal. 


Apertura del segundo período legislativo del Parlamento Federal por el miembro de más edad, la Dra. Lúders 
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Lánder a los cuales la Constitución concede derechos 
mucho más amplios que la primera Constitución republi- 
cana de Weimar, en vigor desde 1919 hasta 1933. En la 
opinión pública alemana se han discutido mucho esos 
privilegios de los Lánder y su representación en el 
Bundesrat, Hasta ahora, sin embargo, no han podido 
coartarse. Fracasaron los intentos, hechos durante el 
primer período legislativo para imponer una administra- 
ción financiera central” frente a cuatro administraciones 
financieras originadas de la actual división en adminis- 
tración financiera de la Federación y administración 
financiera de los Lánder, mediante una modificación 
de la Ley fundamental. 


El Presidente Federal promulga todas las leyes federales 
que tienen que recorrer el largo camino de su presenta- 
ción por el Gobierno Federal a través del Bundesrat, del 
Bundestag y luego otra vez del Bundesrat. El Presidente 
Federal refrenda también los tratados del Estado con su 
firma. Tiene el derecho de proponer el Canciller Federal 
después de oír a los partidos para que sea elegido por el 
Bundestag. En caso de un gobierno de minoría puede 
disolver el Bundestag pero sus “derechos de excepción” 
están sumamente limitados. Al contrario que en la Repú- 
blica de Weimar, el Presidente Federal no dispone de un 
“Artículo 48'' con el cual el Presidente del Reich de la 
época de Weimar podía disolver el Parlamento si se pre- 
sentaba un estado de excepción y promulgar leyes y de- 
cretos excepcionales sin intervención del poder legislativo. 
Así pues la posición del Presidente Federal es mucho más 
débil. Su función dura cinco años. El primer Presidente 
Federal de la República Federal de Alemania es el pro- 
fesor Dr. Theodor Heuss, antes presidente del partido 
liberal-demócrata, El Gobierno federal, instancia ejecu- 
tiva, tiene en la Ley fundamental un firme apoyo. Gene- 
ralmente puede gobernar sin impedimento cuatro años 





sin que tenga que vivir con el temor de crisis constantes. 
Esto lo consiguieron los legisladores prudentemente con 
el artículo 57 de la Ley fundamental que establece *'un 
voto de desconfianza constructivo”” lo cual significa que 
el Bundestag no puede expresar su desconfianza frente 
al Canciller Federal más que si por mayoría de los dipu- 
tados se ha nombrado ya y elegido un sucesor. De esta 
manera las posibilidades de una crisis de Gobierno están 
sumamente reducidas. De hecho no puede presentarse un 
vacío en la labor del Gobierno y está garertizada la esta- 
bilidad de todo Gobierno una vez designado >>r el Bun- 
destag. Su labor está protegida además porc.e ic Ley 
fundamental no conoce el voto de desconfianza contra u 
Ministro y por consiguiente no puede "“lanzarse'' ce 
binete a ningún Ministro. 
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Los poderes excepcionales del Gobierno Federc: 
especialmente fijados para dos casos y son controicc-s 
por el Bundesrat: hay un estado excepcional parc iz 
legislación y un estado excepcional para la policía. El 
primero se presenta cuando el Bundestag no aprueba unc 
ley urgente del Gobierno Federal. Con determinadas se- 
guridades puede promulgarse en ese caso una ley aur 
sin la cooperación del Bundestag. En caso de revueltas y 
"para conjurar un peligro que amenace la existencia o el 
orden liberal democrático de la Federación o de un Larc’ 
la Federación puede poner a sus órdenes la policia de ics 
Länder. Este es el estado de excepción policial. / 
91 de la Ley fundamental.) 
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La figura central del Gobierno Federal es con crreç c 
la Ley fundamental el Canciller Federal. “EI Cancilie- 
Federal decide la orientación de la política y asume su 
responsabilidad". El Canciller Federal del primer per'o- 
do legislativo (7 de Septiembre de 1949—1953) fué 
Dr. Konrad Adenauer, presidente del partido más fuere 
de la República Federal, la “Unión Cristiano-Demócratea 
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MIEMBROS DeLGSABINETE FEDERAL 





Franz Blücher, Vicecanciller : 
económica 


Cooperación 


Dr. Gerhard Schröder: Interior 
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raiz Schäffer: Hacienda 





(CDU). Su primer Gabinete constaba de 14 ministerios 
a saber: 


r- Konrad Adenauer Canciller Federal, y a partir de 
1951 Ministro Federal de Rela- 
ciones Exteriores 

Fre=z Blocher Vicecanciller y Ministro Federal 

para el Plan Marshall 

Ministro Federal del Interior (hasta 

1950 en que salió del Gabinete, el 

primer Ministro Federal del In- 

terior fué el Dr. Dr. Gustav Heine- 
mann) 

Ministro Federal de Hacienda 

Ministro Federal de Economía 

Ministro Federal de Justicia 

Ministro Federal de Alimentación, 

Agricultura y Bosques 

Ministro Federal de Trabajo 

Ministro Federal 

ciones 


Fritz Schäffer 

Profesor Dr. Ludwig Erhard 
Dr. Thomas Dehler 

Profesor Dr. Wilhelm Niklas 


Anton Storch 


Dr. Hans-Christoph Seebohm de Comunica- 


Hans Schuberth Ministro Federal de Correos y 


Telecomunicaciones 

Ministro para la Vivienda (hasta 
su fallecimiento en 1952 el primer 
Ministro para la Vivienda del Ga- 
binete Adenauer fué Eberhard 
Wildermuth) 
Ministro Federal 
giados 

Ministro Federal para Asuntos de 
toda Alemania 


Fritz Neumayer 


Dr. Hans Lukaschek para los Refu- 


Jakob Kaiser 


Heinrich Hellwege Ministro Federal para Asuntos del 


Bundesrat 


Dos Ministerios cambiaron de jefe durante el primer Go- 
bierno Federal. Sólo un Ministro se retiró por razones polí- 


ticas (Dr. Dr. Heinemann); el otro Ministro (Eberhard 
Wildermuth) falleció. El gran número de Ministerios 
“no clásicos'” en el primer Gabinete Federal revela la 
índole especial de problemas de la República Federal. 
El Plan Marshall, la construcción de viviendas, la aten- 
ción a millones de refugiados, el desgarramiento de 
Alemania y finalmente los grandes privilegios de los Lán- 
der exigían Ministerios propios para la solución de las 
grandes, inusitadas y drásticas consecuencias de la se- 
gunda guerra mundial. 


La prehistoria de la Ley fundamental y la creación de los 
primeros y supremos organismos constitucionales es un 
reflejo de la historia de 1945 a 1949, Después de la capi- 
tulación de Alemania el 8 de mayo de 1945 las potencias 
aliadas se encargaron del poder supremo que ejercieron 
mediante el "Consejo Aliado de Control'' para Alemania. 
El Gobierno de las cuatro zonas de ocupación estaba en 
manos de los cuatro “Gobiernos militares”' presididos por 
Gobernadores militares. No podía hablarse de una for- 
ma, cualquiera que fuese, de gobierno o administración 
autónoma alemana. Después de la disolución del Estado 
alemán antes más fuerte, el de Prusia, se constituyeron 
bajo el control de los Gobiernos militares una serie de 
Lánder dividiendo así el anterior Estado unitario en Esta- 
dos federales de tradición histórica o artificialmente tra- 
zados. Surgieron gobiernos regionales, parlamentos re- 
gionales (Landtag) y constituciones federales de los Lán- 
der. Desde el plano de la política regional empezó lenta- 
mente la reconstrucción del Estado. Los Länder del Sur de 
Alemania por la necesidad de adoptar resoluciones supra- 
rregionales en muchas cuestiones vitales, crearon un 
primer organismo común, el “Consejo de los Lánder”', 
como una Conferencia permanente de los Presidentes de 
los Lánder en la cual se coordimaban las tareas comunes. 


MIEMBROS DEL GABINETE FEDERAL 





Fritz Neumayer: Justicia 
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Dr. Viktor-Emanuel Preusker: Vivienda 
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En la zona británica de los países del Noroeste de Ale- ponía de una Corporación leg 
mania surgió, junto a algunas instancias ''zonales'' (Jus- tación de los Länder y de un 


ticia, Alimentación, Trabajo, etc. en Hamburgo), el por los directores de las distinias instancias bizone 
“Consejo consultivo de zonas” como gremio consultivo Finalmente un Tribunal Superior alemán de la 
del Gobernador militar británico. Este Consejo consulti- na marcaba el principio de una adminisiración swg 


vo estaba ya constituído ''parlamentariamente'” según la rior de Justicia en cuestiones ciwiles 
fuerza de los partidos que habían revelado las elecciones  trativas. 

para el Landtag. Aquí se encontraron por primera vez el Al mismo tiempo se fué desarrollando lo Torteres 
que después fué el primer jefe de Gobierno Dr. Adenauer, permanente de los Presidentes de los Lénder ce < 
con el que iba a ser jefe de la oposición, el socialdemó- mania Occidental a la cual se atenian los Gosercos = 
crata Dr. Kurt Schumacher. Los dos representaban los tares como a la única representación reconocida de 


partidos más fuertes de la ulterior República Federal, la Alemania Occidental. Los Presidentes de los Lāngder r 


Unión Cristiano-Demócrata (EDU) y el partido social- bieron luego el 1 de julio de 1948 el encargo cs = 
demócrata (SPD) frente al Gobernador británico. Gobernadores militares occidentales de comwocar c 
En la zona francesa del Suroeste de Alemania se consti- todos los Länder de la Alemania Occidente! una 32: 


tuyó una "Secretaría permanente de los Länder”. En la legislativa. Esta resolución fué adoptada en junio de 

zona de ocupación francesa el proceso hacia la autonomía en la conferencia de Londres de las tres potencias c 
fué más lento que en las otras. Aquí, por analogía con el dentales y de los Gobiernos del Benelux. Su props 
“telón de hierro” que iba a caer pronto y a separar la era "dar al pueblo alemán la posibilidad de conses 
Alemania Central de la Alemania Occidental, se hablaba con una forma de gobierno libre y democrática el G= 
de un “telón de seda””. tivo restablecimiento de la unidad que actualmente me 


De las autoridades zonales surgieron los aparatos admi-  €xiste””, según dice el texto oficial de la resolución 


nistrativos “bizonales'” que trabajaban conjuntamente Londres. 

para la zona de ocupación británica y para la americana. Los Presidentes de los Länder aceptaron el encara: 
Con ellos se inició la agrupación económica de las dos nombraron una “Junta constitucional'' de expertos 
zonas para la cual se creó en 1947 el ‘Consejo Econó- isla Herren-Chiemsee en Baviera, sobre cuyas proc 
mico para el Territorio económico unido’. Su sede fué tas el “Consejo Parlamentario'”, como especie de Ase 
Francfort del Main. Los Länder de la zona francesa se blea Nacional Constituyente, hizo sus trabajos parz 
incorporaron algo más tarde. Frente al poder exclusivo "Ley fundamental'', Este constaba de 65 diputados d= 
de los Gobernadores militares, el "Consejo económico" Landtags del Oeste de Alemania y de cuatro repres 
significaba la vuelta al principio de la división de poderes tantes de Berlín con voto consultivo. En ocho meses. d 
y a un organismo que llevaba ya los rasgos de la demo- el 1 de septiembre de 1948 hasta el 8 de marzo cs 15-5 
cracia parlamentaria aunque todavía estuviese contro- surgió la primera Constitución Federal de la pos:c = 
lado y necesitase para sus resoluciones políticas una auto- influída todavía por las instrucciones de los Gobernaga 
rización. Así, por ejemplo, el "Consejo económico'' dis- militares que querían que se observasen en la Le, func 


MEMBRO DEE O ADB TE FEDERA E 





Dr. Heinrich Lübke: Alimentación Anton Storch: Trabajo Prof. Dr. Theodor Oberlánder: Asuntos 
Refugiados 
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tados en la “cláusula general'' del Estatuto de ocupación 
que decía que "las autoridades de ocupación se reservan 
el derecho de asumir de nuevo, en todo o en parte, el 
pleno poder a indicación de su Gobierno, cuando crean 
que esto es inevitable por razones de seguridad''. A las 
potencias de ocupación se les garantizaba una gran serie 
de derechos reservados en el campo del desarme y de la 
remilitarización, de la seguridad de las tropas de ocu- 
pación, de los asuntos exteriores, del comercio exterior 
y del régimen de divisas y también de la legislación gene- 
ral interna de Alemania. Como en el mismo Estatuto de 
ocupación se había previsto una modificación de esas 
prescripciones en el plazo de un año, la política exterior 
del primer Gobierno Federal estuvo encaminada desde 
un principio a conseguir más facilidades para la política 
y la economía alemanas. En los campos no “reservados”' 
el Estatuto de ocupación restableció la exclusiva compe- 
tencia del legislador alemán y de aquí resultó para el 
primer Bundestag alemán una plétora de reformas legis- 
lativas porque las potencias de ocupación habían reali- 
zado de 1945 a 1949 actos legislativos también en numero- 
sos campos que no se relacionaban immediatamente con 
la protección de la ocupación y sus privilegios, por ejem- 
plo en el derecho de vivienda, en la política fiscal, en la 
jurisdición judicial e incluso en el derecho matrimonial. 





Como única limitación para el legislador alemán preveía 
el Estatuto de ocupación un derecho de oposición de la 
Alta Comisión Aliada en un plazo de 21 días. Sin embargo, 
este derecho se ejerció en pocos casos, de la misma ma- 
nera que, en general, se procedió cautamente con los de- 
rechos reservados. Con el Estatuto de ocupación se con- 
virtieron los gobernadores militares en "Altos Comi- 
sarios” y al derecho militar y a la administración militar 
aliada sucedió la administración civil de las autoridades 
de ocupación. Los tres Altos Comisarios fueron agrupados 


en la Alta Comisión que por su parte adoptaba resolu- 
ciones comunes. Su primera residencia oficial fué el 
Petersberg en el Siebengebirge cerca de Bonn. 
Entretanto, de parte alemana se había designado a Bonn 
como residencia oficial de las autoridades federales y 
capital provisional de la Federación. Con una escasa 
mayoría de 33 votos contra 29 triurfó Bonn sobre Franc- 
fort en el Consejo parlamentario. Todas les fracciones y 
partidos se mostraron de acuerdo, siempre que se dis- 
cutía el problema de la capital de Alemaria. en aue sólo 
Berlín podía ser la definitiva capital de la Fecercc:ón. La 
suerte de Berlín durante el bloqueo soviético “ce :unio de 
1948 a mayo de 1949) y el levantamiento de š coreros 
del Este de Berlín contra el Gobierno de la zora cr enta' 
obediente a Moscú el 17 de junio de 1953, ha hec== ~- 
cuestionable que sólo Berlín será elegido como “- <2 
capital cuando se den las condiciones políticas parc `z 
unificación de Alemania. 


La población del Oeste de Alemania fué convocada para 
las primeras elecciones del Bundestag el 14 de agosto de 
1949. Con estas elecciones se constituyó la República 
Federal y empezó el trabajo de los órganos supremos 
federales. 32 millones de electores podían elegir a los 
candidatos de 13 partidos. Con una participación elec- 
toral del 78,6% se eligió, con arreglo a una ley electora! 
del Consejo parlamentario, mediante un sistema electora 
mixto que de hecho equivale al derecho proporcional. Los 
tres mayores partidos obtuvieron los siguientes mandatos 
en virtud del resultado definitivo y en este orden: la CDU 
CSW 139, el SPD 131, el FDP 52. La CDU/ICSU y e] FDP 
formaron una coalición con el Partido Alemán y presen- 
taron así el primer Gobierno de mayoría de la República 
Federal. El 15 de septiembre, a propuesta del Presidente 
Federal, fué elegido para el cargo de Canciller Federal 
el doctor Konrad Adenauer (CDU), con la mayoría nece- 


MIEMBROS DEL GABINETE FEDERAL 





Dr. Siegfried Balke: Correo y Telecomunicaciones Dr. Franz-Josef Wuermeling: Asuntos de la 
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os diputados, con 202 votos. El mayor 
ciones parlamentarias de 1949, la CDU/ 
gado a formar con el segundo partido 
el PO a llamada eran esalicion”. Eon 

del partido alemán (DP) y del FDP eligió la 
3 coalición", Con esto el SPD entró en la opo- 
en el primer Parlamento de la República Federal 
naconiramos con el cuadro de las claras responsabili- 
dades entre la coalición gubernamental y la hostil opo- 
sición cel segundo partido que controlaba los partidos de 
¡ción. En torno a este bloque principal de los gran- 
5 se agruparon los partidos más pequeños con frentes 
que cambiaban a veces: el partido bávaro y el Centro, la 
Asociación para la reconstrucción (WAV, que durante el 
orimer período legislativo fué perdiendo cada vez más 
adictos y terminó por disolverse), algunos grupos insigni- 
ficantes de radicales de derecha y el partido comunista 
aislado siempre, como es natural, por la política soviética 
de fraccionamiento de Alemania. Nunca constituyeron los 
grupos pequeños en el primer Bundestag el fiel de la ba- 
lanza. Las decisiones parlamentarias no recayeron en el 
Bundestag contra el Gobierno más que cuando la opo- 
sición del SPD logró que uno de los partidos del Gobierno 
abandonase la coalición para la votación. 
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El cuadro parlamentario se modificó en varios puntos im- 
portantes con las elecciones para el segundo Bundestag 
el 6 de septiembre de 1953. En virtud de la ley electoral 
el número de diputados aumentó hasta 484. La CDU/CSU 
obtuvo con una participación electoral elevadísima el 
45,2% de los sufragios y con 244 diputados la mayoría 
absoluta en el Parlamento. El mayor partido de la opo- 
sición, el SPD, obtuvo un aumento absoluto de votos 
pero su porcentaje disminuyó ligeramente. Perdieron 
votos los partidos liberal y alemán que participaron en 
el primer Gobierno de la coalición. Debido al singular 


triunfo electoral de la CDU/CSU, los partidos de la 
coalición reunieron el 58% de los votos y 306 escaños 
parlamentarios. 


Como nuevo partido apareció en el Bundestag el partido 
que hasta entonces no había estado representado de los 
expulsados y refugiados (BHE) hoy llamado bloque de 
todos los alemanes. Este partido con un total del 5,9% 
obtuvo 27 mandatos. Este resultado fué una sorpresa por- 
que se había esperado un mayor triunfo del BHE entre 
los refugiados. El hecho de que el partido no obtuviese 
más que una cuarta parte del total de votos de los re- 
fugiados demuestra hasta qué punto ha avanzado el pro- 
ceso de fusión y asimilación de los nuevos ciudadanos en 
la Alemania Occidental. Los 27 mandatos del BHE, que ya 
antes de las elecciones se había declarado cada vez más 
explícitamente por la política exterior del Canciller Fede- 
ral Dr. Adenauer, completaron los mandatos de los parti- 
dos gubernamentales y lograron los dos tercios de mayo- 
ría. Con la resolución de hacer entrar en su segundo 
Gabinete al BHE, el doctor Adenauer se procuró una 
mayoría con la cual puede si es necesario modificar la 
Constitución a la vez que ligó a los refugiados con más 
fuerza que hasta entonces el nuevo Estado, 


El Gabinete se amplió nasta 19 miembros. Esto y el hecho 
de que sallesen algunos miembros del Gobierno produjo 
modificaciones en algunos Ministerios. La lista del Go- 
bierno es hoy la siguiente: 


Canciller y Ministro de 
Relaciones Exteriores: 
Vicecanciller y Ministro de 

Cooperación Económica: Franz Blücher (FORI 


Dr. Konrad Adenaver (CDU) 


Inferior: Dr. Gerhard Schróder (CDU) 
Finanzas: Fritz Schäffer (CSU) 
Economia: Profesor Dr. Ludwig Erhard (CDU) 
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““aldemar Kraft: Asuntos Especiales 


Dr. Robert Tillmanns: Asuntos Especiales 
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Dr. Hermann Scháfer: Asuntos Especiales 








Erich Ollenhauer: Presidente del partido socialdemócrata 


Justicia: Fritz Neumayer (FDP) 
Anton Storch (CDU) 
Dr. Viktor-Emanuel Preusker (FDP) 


Dr. Hans-Christoph Seebohm (DP) 


Trabajo: 
Construcción de viviendas: 
Comunicaciones: 


Alimentación, Agricultura y 
Bosques: Dr. Heinrich Lübke (CDU) 

Dr, Siegfried Balke (independiente) 

Jakob Kaiser (CDU) 

Prof. Dr, Theodor Oberlánder (BHE) 

Heinrich Hellwege (DP) 


Dr. Franz-Josef Wuermeling (CDU) 


Correos: 

Asuntos de toda Alemania: 
Refugiados: 

Asuntos del Bundesrat: 
Asuntos de la Familia: 


Ministros para Asuntos 


especiales: Dr. Robert Tillmanns (CDU), Walde- 


mar Kraft (BHE), Dr. Hermann 
Scháfer (FDP), Franz-Josef Strauss 
(CoU) 


Lo digno de mención en las elecciones de septiembre de 
1953 es que los grupos radicales, ante todo los comunistas, 
desaparecieron del Parlamento porque no pudieron ob- 
tener el suficiente número de votos. Los comunistas no 
obtuvieron en total más que el 2,2%, de los sufragios, 
mientras que su participación en las elecciones de agosto 
había sido del 5,/%. Tampoco los grupos radicales de de- 
recha llegaron al mínimo necesario del 5%. De los parti- 
dos pequeños de base democrática desapareció el partido 
bávaro, marcadamente federalista, que todavía en el pri- 
mer Bundestag tenía quince diputados, y el Centro que 


no pudo conseguir más que dos diputados con ayuda de 
un pacto electoral con la CDU. 

El Bundestag está compuesto en su segunda legislatura 
del siguiente modo: 





CDU/CSU 244 más 6 reo5resentantes sin voto de Berlín 
SPD 151 a Y E 39 T 
FDP 4 a 5 O r s if 
BHE 27 

DP 15 

Centro 2 

Total; 487* más 22 representantes sin voto de Berlín 


Aquí será conveniente dar una idea de los perfidos políti- 
cos en Alemania. 

También en ellos se han producido notables mod Ucc- 
ciones respecto al período de 1919 a 1933. Entonces. en la 
República de Weimar, frente a algunos grandes par <: 
como la socialdemocracia, los nacionales alemanas 
(Deutschnationale), el Centro, etc., había una infinidec 
de pequeños partidos y de grupos que hacía que en el 
Reichstag de la época de Weimar estuviesen represen- 
tados hasta cuarenta grupos políticos diferentes. 


El nacionalsocialismo los disolvió o los ''coordinó'', Una 
de las enseñanzas que el pueblo alemán sacó de la des- 
gracia que se cernió sobre Alemania y sobre el mundo 
es el conocimiento de que en una democracia parlamen- 
taria la libertad y el bienestar no están asegurados más 
que cuando las fuerzas que afirman el Estado y su orden 
democrático están lo más unidas posible. En Alemania, al 
menos por ahora, no se llegará a un sistema de dos parti- 
dos como en los países anglosajones. Pero la vida política 
se va concentrando cada vez más en unos cuantos gran- 
des partidos en los cuales, como se verá a continuación, 
el número de miembros no es siempre índice del número 
de electores. 


La "Unión cristiano-demócrata'” se fundó después del 
derrumbamiento de 1945 por los hombres y por los cír- 
culos que habían ofrecido resistencia a Hitler y a su 
sistema a impulsos de su fe cristiana. Hitler había per- 
seguido tanto a los cristianos católicos como a los pro- 
testantes. La necesidad común acercó a las dos confesiones 
de 1933 a 1945 hasta un punto que jamás se había con- 
seguido desde la Reforma. De ahí surgió el deseo de una 
labor política común sin que por eso se borrasen las 
diferencias confesionales. 


La CDU, (sin el partido bávaro hermano, la CSU, que 
mantuvo una cierta independencia), cuenta unos 200.000 
miembros predominantemente católicos. Sin embargo, en 
la dirección de la CDU hay paridad confesional entre 
católicos y protestantes. Desde la fundación de la Unión 
cristiano-democráta el presidente del partido es el Can- 
ciller Federal Dr. Adenauer y el presidente de la CSU 
bávara Dr. Hans Ehard. 

La CDU/CSU, aparte la base general cristiana, no tiene 
un programa ideológico vinculatorio. Los principios de 


* En virtud del procedimiento electoral en Alemania, según el cual lz 
mitad de los diputados en los distritos electorales se elige por simple 
mayoría y la otra mitad por listas según el sistema proporcional, puede 
ocurrir que una fracción obtenga en el Parlamento más diputados cus 
los que le corresponderían por el verdadero porcentaje de volos. Esz 
explica el '“aditamento'' de 3 diputados, 














Profesor Dr. Carlo Schmid, Vicepresidente del Bundestag 


Baviera, Hamburgo y Bremen se opusieron durante al- 
gún tiempo irreconciliablemente al ala "derecha" na- 
cionalista del FDP en Hesse, Norte del Rhin-Westfalia y 
Baja Sajonia. Parecía inevitable una escisión. Sin em- 
bargo los esfuerzos de la dirección federal del partido 
lograron allanar las diferencias sin que no obstante pu- 
diese aclararse completamente para el futuro el "curso"! 
del FDP. La mayor parte de los electores se recluta entre 
los diferentes grupos de intereses de la Economía; en 
Württemberg y Baviera vota por el partido la burguesía 
liberal y en el Norte del Rhin-Westfalia se ha acrecentado 
con antiguos nacionalsocialistas por cuya participación en 
la vida política se interesó especialmente la agrupación 
regional del Norte del Rhin. Estas '““infiltraciones'' de 
antiguos funcionarios del nacionalsocialismo terminaron 
con una depuración” dispuesta por la Directiva federal 
del PDP, 

Del mismo modo que el FDP, el partido alemán (DP) pro- 
pugna una fuerte centralización. El DP procede del parti- 
do regional bajo-sajón vinculado de antiguo a la familia 
principesca de los Guelfos, En la Baja Sajonia se encuen- 
tran hoy todavía las raíces más fuertes de este partido 
aunque se haya difundido también por otros Lánder 
de la República Federal. El DP está presidido por un 
Directorio cuyo presidente es Heinrich Hellwege que es 
también ministro federal para Asuntos del Bundesrat. El 
DP sufrió una pérdida considerable de votos y de in- 
fluencias cuando el "partido socialista del Reich" (SRP), 


E 


de acusada tonalidad nacionalsocialista y reaccionaria, le 
disputó la primacía en la Baja Sajonia y en Schleswig- 
Holstein. Al prohibir el Tribunal Constitucional el SRP, 
volvió a ganar terreno el DP. En el primer Bundestag 
pudo reforzar sus mandatos cuando la “Asociación para 
la reconstrucción 'bávara'', grupo dirigido por el abo- 
gado de Munich, Loritz, se pasó cor sus diputados al DP. 
El número de miembros del DP es de 50.000, 

Algunos partidos más pequeños, en pcre vinculados 
federalmente a un solo Land, completan el! cuadro de 
los partidos alemanes. El partido bávaro es ¿~ partido 
radicalmente federalista de Baviera con ciertas tendencias 
monárquicas hacia los Wittelsbach; el Centro como de- 
fensor de una rigurosa política escolar católica y e" opo- 
sición a los tratados germanoaliados no tiene cierta im- 
portancia todavía más que en el Norte del Rh:=-.es*- 
falia. En el primer Bundestag se agruparon el parido 
bávaro y el Centro en la “Unión federalista””. 

Los comunistas, Una vez que no están ya representacos 
en el Bundestag, no tienen mandatos y voz más que er 
algunos Parlamentos regionales y en algunos Municipios. 
Su influencia política es insignificante. La actitud de la 
Rusia Soviética frente a Alemania, el trato de los prisio- 
neros de guerra alemanes y de los deportados civiles así 
como el estado de cosas en la zona de ocupación soviética 
dominada por los comunistas han abierto los ojos incluso 
de los más denodados defensores de la ideología comu- 
nista. Sin embargo, por su proximidad al telón de hierro. 
la República Federal tiene que estar alerta frente a le 
labor clandestina de los comunistas. 


En la sesión del Bundestag del 20 de septiembre de 1949 
fijó el Canciller Federal Dr. Adenauer las normas para la 
política exterior del primer Gobierno Federal y refirién- 
dose al “Estatuto de ocupación'' que acababa de entrar 
en vigor manifestó el deseo de ampliar, conforme a las 
cláusulas de revisión, la competencia de las autoridades 
alemanas en el campo legislativo, ejecutivo y judicial. El 
restablecimiento de la soberanía alemana como punto de 
partida para una política alemana independiente tenía 
que ser la principal finalidad del Gobierno de Bonn toda- 
vía sometido al control de la ocupación. Esta finalidad 
fué literalmente formulada en la declaración de Gobierno 
de este modo: “El único camino para llegar a la libertad 
es el de procurar ampliar una a una, de acuerdo con la 
Alta Comisión Aliada, nuestras libertades y competencias”. 
El segundo principio era el de armonizar los intereses ale- 
manes con los de los países europeos, Francia, Italia, 
Inglaterra, los Estados del Benelux y los Estados nórdicos 
dentro de la Única corporación que al nacer la República 
Federal existía como laxa agrupación de aspiraciones 
europeas: el Consejo de Europa en Estrasburgo. En agosto 
de 1949 diez naciones europeas habían hecho nacer el 
Consejo de Europa "para protección y fomento de los 
ideales y principios que constituyen su común legado 
europeo””, según se dice en los Estatutos del Consejo de 
Europa aprobados el 5 de mayo de 1949 por el ““Conseje 
de los Diez”. La manifiesta finalidad del Gobierno Federa! 
era llegar a ser miembro del Consejo de Europa. Parc 
ello podía invocar el artículo 24 de la Ley fundamenta 


= prevé para la República Federal la posibilidad de 


. ce incorporarse a un sistema de seguridad colectiva 
viva pare mentenimiento de la paz. En el fondo en ese 
i= Constitución y en el camino del primer 
=ceral hacia la Unión europea está ya incluído 
Ens 299 fundamental de la "integración de Europa”' 
= ser pronto el punto dominante de la política 
del Dr. Adenauer. 
mera declaración de Gobierno se aludió también 
= suro socio de la República Federal, los Estados Uni- 
cunque por de pronto sin finalidad política — al 
ei Canciller Federal Adenauer: “No creo que jamás 
= historia un país victorioso haya procurado ayudar 
= país vencido y contribuir a su reconstrucción y restable- 
cimiento en la forma que lo han hecho y lo hacen los 
Estados Unidos con Alemania.’ Con estas palabras el 
lefe del Gobierno expresó su agradecimiento por la ayuda 
cel Plan Marshall que desde el 1 de abril de 1948 trajo 
c Alemania grandes cantidades de víveres, materias pri- 
mas y productos manufacturados echando las bases para 
la reconstrucción de Alemania. La gratitud del Gobierno 
Federal por la ayuda del Plan Marshall inició el amistoso 
acercamiento político a los Estados Unidos lo cual ¡ba a ser 
el tercer factor de una activa política exterior del primer 
Gobierno Federal. 
Los primeros pasos en el campo europeo fueron en un 
principio vacilantes después de la toma del poder. Lo que 
más rápidamente se logró fué la aceptación de la Repú- 
blica Federal en el Consejo de Europa, en la primavera 
de 1950 como miembro asociado y en mayo de 1951 como 
miembro con plenitud de derechos. Al mismo tiempo se 
admitió al territorio del Saar como miembro asociado lo 
cual originó la primera controversia seria de política ex- 
terior entre el Gobierno y la oposición en la República 
Federal. El jefe del SPD, Dr. Kurt Schumacher, se opuso 
a la entrada de Alemania em el Consejo de Europa en 
tanto que al territorio del Saar se le concediese el mismo 
privilegio de Estado “soberano””, siendo así que, según 
el orden internacional vigente y las declaraciones de las 
grandes potencias, era una parte del territorio alemán y 
por lo tanto no podía tener una existencia autónoma. El 
Gobierno Federal opuso a esto que la entrada en el Con- 
sejo de Europa era necesaria para poder actuar por lo 
menos en un gremio europeo y estimular además las nego- 
ciaciones con las potencias occidentales. El Gobierno Fe- 
deral se resignó a la simultánea participación del terri- 
torio del Saar, pero rechazó la suposición de que con ello 
abandonase el título jurídico de Alemania sobre esa parte 
de su territorio. 


El Acuerdo de Petersberg del 22 de noviembre de 1949, al 
que se llegó por iniciativa del Gobierno Federal, fué un 
paso considerable para una mayor libertad de disposición 
en el campo económico. Ese Acuerdo limitó considerable- 
mente los '"desmontajes'” de las fábricas alemanas que se 
habían dispuesto como reparaciones en los “planes in- 
dustriales'' de las potencias de ocupación durante los pri- 
meros años del derrumbamiento y de hecho puso fin 
posteriormente a esas medidas de sanción. Pero ante todo 
este Acuerdo, no ratificado por el Bundestag, (resolución 
aprobada por el Tribunal Supremo de la República Fede- 
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Dr. Heinrich von Brentano: Jefe de la fracción cristiano-demócrata 
en el Bundestag 


ral, el Tribunal Constitucional, en Karlsruhe en 1953, ante 
una demanda del SPD) fortaleció la posición internacional 
de Bonn pues las constantes negociaciones del Dr. Ade- 
nauer con los Altos Comisarios habían creado una atmós- 
fera amistosa después de las dificultades iniciales. Como 
contrapartida ofreció la República Federal la entrada en 
el “Estatuto del Ruhr'' que como instancia de control de 
la Gran Bretaña, Francia y los Estados del Benelux regula 
desde 1948 la producción y distribución del carbón y del 
acero en el Ruhr. La cooperación de Alemania en este 
órgano de control regido en un principio unilateralmente 
trajo consigo la disolución de la Autoridad internacional 
del Ruhr. 


Algo menos de medio año después de la fundación de la 
República Federal empezó a desempeñar un papel im- 
portante el primer plan de integración europea que faci- 
litó la aproximación de la República Federal y de Francia 
en el campo de la colaboración económica, aproximación 
sobre la cual pesaban hasta entonces las diferencias sobre 
el Saar. La propuesta del Gobierno francés y de su Mi- 
nistro de Negocios Extranjeros, Schuman, hecha en mayo 
de 1950, para constituir una ''Montán-Unión Europea”' 
(Unión Siderúrgica), una comunidad económica del car- 
bón y el acero, encontró en Alemania vivo eco y la pre- 
disposición para cooperar inmediatamente. El Gobierno 
Federal aprobó el “Plan Schuman’ ya el 9 de mayo de 
1950 sólo un día después de la declaración de París sobre 





la Montán-Unión. Mientras que los expertos procedieron 
inmediatamente a la elaboración de esa integración par- 
cial europea, se notó en el Extranjero un cambio mani- 
fiesto en la actitud frente a la República Federal casi in- 
mediatamente después de la aprobación alemana del Plan 
Schuman. Si la República Federal había de participar en 
una Montán-Unión del Oeste de Europa, las potencias de 
ocupación debían dejar expedito el camino de la sobera- 
nía porque sólo un Estado que obre independientemente 
puede adoptar una decisión tan transcendental sobre una 
nueva cooperación “supranacional””, 

Esto ocurrió en la Conferencia de Ministros de Relaciones 
Exteriores de la Gran Bretaña, Estados Unidos y Francia, 
celebrada en Nueva York del 12 al 18 de septiembre de 
1950. Si la Conferencia de las seis potencias celebrada en 
Londres dos años antes (febrero de 1948) había deter- 
minado la fundación de la República Federal y la separa- 
ción de la política alemana del Este y del Oeste, los Mi- 
nistros de Relaciones Exteriores occidentales echaron en 
septiembre de 1950 las bases para una cooperación de la 
República Federal con el “mundo libre”, las potencias 
democráticas del Oeste. Del deseo de una colaboración 
económica y política y bajo la alarmante impresión que 
en el mundo occidental produjo la guerra de agresión de 
Corea surgió también el deseo de una cooperación mili- 
tar de la República Federal para la defensa del Occidente. 
En la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores 
de Nueva York se habló por primera vez del “rearme de 
Alemania” como una necesidad de política mundial sin 
que pudiese encontrarse una fórmula de unión entre las 
grandes potencias. 

Como prueba del cambio de curso en las relaciones de 
las potencias de ocupación se propuso el 19 de septiembre 
de 1950 una ‘pequeña revisión”' del Estatuto de ocupación. 
La República Federal podría organizar una fuerza poli- 
cial volante de hasta 30.000 hombres bajo un mando cen- 
tral, se permitiría la construcción de barcos mercantes, 
se revisarían las prescripciones sobre las industrias '“pro- 
hibidas'*” hasta entonces y se permitiría un aumento de la 
producción de acero. Sin embargo, tres disposiciones de 
política exterior produjeron después un efecto más pro- 
fundo que esas concesiones económicas todavía restringl- 
das. La República Federal podía crear un Ministerio de 
Relaciones Exteriores; el estado de guerra entre vence- 
dores y vencido terminaría y las grandes potencias occi- 
dentales daban al territorio de la Repóblica Federal garan- 
tías de seguridad para toda agresión armada contra su 
territorio. 


La resolución sobre esa garantía de seguridad dice así: 
“Los Gobiernos aliados creen que sus fuerzas comba- 
tientes en Alemania, además de sus funciones de ocupa- 
ción, tienen que asumir el importante papel de servir 
como tropas de seguridad para la protección y para la 
defensa del mundo libre, incluso de la República Federal 
alemana y de los sectores occidentales de Berlín. Los Go- 
biernos aliados considerarán como una agresión a ellos 
mismos cualquiera agresión a la República Federal o a 
Berlín proceda de donde procediere.'' En los años siguien- 
tes esta garantía militar fué repetida y precisada varias 
veces por las potencias occidentales. Para dar más efi- 
cacia a la garantía de seguridad la Gran Bretaña y los 


Estados Unidos reforzaron en 1951 y 1952 sus contin- 
gentes de tropas en el suelo alemán. Hasta ahora esa 
garantía de seguridad y ese refuerzo de las tropas son la 
única protección de la República Federal frente a un 
agresor. 

La “pequeña revisión”” del Estatuto de ocupación se re- 
trasó casi medio año después de la Conferencia de Nueva 
York porque la contrapartida que se exigía de la Repú- 
blica Federal, a saber el reconocimiento de las deudas de 
la anteguerra del antiguo Reich alemán. no pudo pro- 
meterla inmediatamente el Canciller Federa! Adenauer. 
En virtud de la proporción apenas calculable es ¿= orin- 
cipio de esas prestaciones, la Comisión Exterior cel Bur- 
destag había manifestado escrúpulos que impc ero z 
Dr. Adenauer firmar el convenio que se exigía soore cs 
deudas de la anteguerra. La “pequeña revisión ` no erro 
en vigor hasta el 6 de marzo de 1951. Desde entonces 2 
República Federal ha creado el propio aparato d:n+e- 
mático con Misiones en el Extranjero y volvió a ser. por 
consiguiente, sujeto de Derecho Internacional. 

Los trabajos internacionales de los expertos de los seis 
países europeos (Francia, la República Federal de Ale- 
mania, ltalia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo) en la 
Montán-Unión fueron pronto eclipsados por los debates 
sobre una posible aportación militar de Alemania y la 
forma de esa aportación. El tratado sobre la Montár- 
Unión fué firmado provisionalmente el 19 de marzo de 
1950 por el recién nombrado Subsecretario de Reizc c7=s 
Exteriores, Profesor Dr. Hallstein, que había Giriç c< c- 
rante ocho meses la delegación alemana en las negoc z- 
ciones de París sobre la Montán-Unión y firmado por e: 
Canciller Federal Adenauer el 18 de abril de 1951 en sy 





El Embajador brasileño de Faro jun. con el Presidente Heuss 
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calidad de nuevo Ministro de Relaciones Exteriores de la 
República Federal. El Bundestag ratificó el tratado el 14 
de enero de 1952 por 232 votos de la coalición guberna- 
men contra 143 principalmente del SPD y 3 absten- 
sones. E. Bundesrat aprobó por unanimidad la Montán- 
- ej 1 de febrero de 1952. 


IV. 

En memorandum”' tan discutido en la controversia de 
>» partidos alemanes, que el Canciller federal Dr. Aden- 
nizo llegar como escrito secreto q las potencias 
occidentales, inmediatamente antes de la Conferencia de 
Ministros de Relaciones Exteriores de Nueva York, el 29 
de agosto de 1950, se apunta por primera vez la posibili- 
cad de una aportación alemana a la defensa. Bajo la 
impresión de los acontecimientos de Corea, el Jefe del 
Gobierno alemán llamó la atención de las potencias de 
ocupación sobre la falta de defensa de la República Fede- 
ral, rogó que se reforzasen las tropas aliadas y “en caso 
de crearse un ejército internacional europeo” ofreció 
“una aportación en forma de un contingente alemán” 
El contenido del memorandum del Canciller no se dió a 
conocer públicamente en el Bundestag hasta febrero de 
1952 después de que la oposición socialdemócrata había 
atacado lo que llamaba un “anticipo” del Gobierno 
Federal. 

Desde la Conferencia de Ministros de Relaciones Exterio- 
res de Nueva York no ha desaparecido ya de la dis- 
cusión internacional el plan de un ejército de Europa que 
como idea había sido ya discutido teóricamente en los 
países occidentales europeos y que Winston Churchill 
había recogido y había hecho popular. Después de vivos 
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y dilatorios debates en el Consejo de Defensa de las 
potencias del Atlántico, en la NATO y en el Consejo de 
Europa de Estrasburgo se dió el primer paso práctico 
para la creación de una fuerza militar europea con fines 
defensivos por el Presidente del Consejo francés Pleven 
en la sesión de la Asamblea Nacional del 26 de octubre 


de 12520 El e pon Pleven = gue en las pegocaciones de 
muchos meses de las mismas seis potencias que habían 
fundado la Montán-Unión, adquirió un carácter completa- 
mente distinto desarrollándose en una "Comunidad Eu- 
ropea de Defensa” (CDE), preveía un ejército europeo con 
contingentes alemanes muy reducidos y controlados. Pleven 
se refirió expresamente al Plan Schuman cuyos métodos 
de integración debían aplicarse al ejército europeo. Dos 
contingentes nacionales de los distintos Estados deberían 
incorporarse en un sentido europeo en unidades lo más 
pequeñas posible. En año y medio de negociaciones se 
impuso contra la primitiva idea francesa la igualdad 
militar de la República Federal, El tratado de la CDE fué 
firmado provisionalmente por los Gobiernos participantes 
con numerosos acuerdos adicionales el 9 de mayo de 
1952 y firmado en París el 27 de mayo de 1952. 


No siempre fueron fáciles las negociaciones para la rati- 
ficación en los Parlamentos. En Bélgica fué necesario 
modificar la Constitución. En Alemania hubo que com- 
pletarla también. No obstante, la oposición socialdemó- 
crata presentó demanda ante el Tribunal Supremo de la 
República Federal por violación constitucional. De todas 
maneras, en el verano de 1954 habían ratificado los tra- 
tados sobre la Comunidad de Defensa Alemania y los 
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El palacio Schaumburg, residencia del Canciller Federal 


Estados del Benelux; el Parlamento italiano había mani- 
festado su propósito de efectuar la ratificación y Wáshing- 
ton, Londres y Bonn habían ratificado el tratado de Ale- 
mania acoplado a la CDE, La crisis se presentó en Fran- 
cia. El nuevo Presidente del Consejo de Ministros francés, 
Mendès France, había conseguido en la Conferencia de 
Ginebra un armisticio en Indochina con duras condiciones 
para Francia. Los adversarios de la CDE en la Asamblea 
Nacional, que además de los comunistas era una gran 
parte de las derechas parlamentarias, amenazaron con 
hacer fracasar los tratados. Mendés France se decidió a 
proponer a los Estados participantes una serie de modifi- 
caciones sin cuya aprobación no había probabilidad de 
conseguir en el Parlamento francés una mayoría para 
los tratados. En agosto de 1954 se reunieron en Bruselas 
los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados de la 
CDE para discutir los deseos de modificiación de Francia. 
A pesar de los esfuerzos de ambas partes no se logró 
Negar a un acuerdo porque los otros cinco Estados sig- 
natarios creían que la aceptación de las propuestas fran- 
cesas destruiría el pensamiento fundamental de la CDE, 
la integración de Europa. Á continuación la Asamblea 
Nacional francesa decidió el 30 de agosto no discutir 
siguiera el tratado. Con esto fracasaron el tratado de la 
CDE y el tratado de Alemania que eran el nervio de la 


política de integración europea. Y fracasaron porque en 
la Asamblea Nacional francesa se unieron tres grupos 
cuyos motivos eran ciertamente diferentes, pero cuya 
finalidad de impedir los tratados era la misma: los co- 
munistas que trabajan con todos los medios contra la 
unión del mundo libre, el grupo de hombres que rechazan 
todo rearme de Alemania y finalmente aquellos neciona- 
listas a los cuales les asusta la idea de tener que renunciar 
en una Europa integrada a ciertos derechos de soceranía 
nacional, 

La decisión de París parecía significar el fin de todos los 
planes de unión de Europa. El Canciller Dr. Adenauer 
dijo después que nunca durante toda su actividad guber- 
namental le había preocupado tanto la situación inter- 
nacional como en las semanas que siguieron al fracaso 
del programa de integración europea en la Asamblea 
nacional francesa. La prensa en la Unión Soviética y en 
los países satélites de los Soviets no ocultaron que con- 
sideraban el resultado como un magnífico triunfo de 
Moscú en la guerra fría. 

Entonces el Ministro británico de Relaciones Exteriores, Sir 
Anthony Eden, tomó la iniciativa y en un “viaje relám- 
pago'' habló en Bruselas con los Ministros de Relaciones 
Exteriores de los países del Benelux, en Bonn con el 
Canciller federal Adenaver, en Roma con los represen- 





jaliano y por último en París con el 
Presidente del Consejo francés, Mendès France. El plan 
den presenió en esta ocasión preveía como suce- 
dáne a Comunidad de Defensa Europea una am- 

Pacio de Bruselas concertado en 1948 entre 
sioña, los Países del Benelux y Francia hacien- 
él a la República Federal y a Italia. El Pacto 
mselos es en primer término una alianza militar. 
sa ya al concertarse se aseguró que esa alianza supon- 
ia también la estrecha colaboración en todos los te- 


El Flan Eden fué el punto de partida para la Conferencia 
de los Nueve que se celebró en la capital británica del 28 
eptiembre al 3 de octubre de 1954, Tomaron parte en 
a, además de los 5 Estados del Pacto de Bruselas de 
948, la República Federal e ltalia, Canadá y los Estados 
Unidos. Paralelamente a las negociaciones sobre las po- 
sibilidades de incorporación de Alemania a la Comunidad 
de defensa occidental se celebraron las Conferencias en 
las cuales se aclaró la condición previa y decisiva para 
el rearme alemán que era la devolución de la plena 
soberanía a la República Federal. El resultado de la Con- 
ferencia de Londres fué un acuerdo en los siguientes prin- 
cipios: La República Federal recobra su soberanía y por 
consiguiente también su soberanía militar. La República 
Federal e ltalia son invitadas a entrar en el Pacto de 
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Bruselas. Francia, los Estados Unidos, la Gran Bretaña 
y los países del Benelux propondrán la entrada de la 
República Federal y de Italia en la NATO. La República 
Federal se compromete a no hacer uso de la soberanía 
militar recuperada más que de acuerdo con los principios 
del Pacto de Bruselas y de la NATO. 





El “Acta de Londres'', el documento final de esta Confe- 
rencia, no era un tratado. En ella no se hizo más que fijar 
los principios para la futura política europea, La Confe- 
rencia que se celebró en la capital francesa del 20 al 23 
de octubre empezó con la realización de esos principios. 
Esta Conferencia, dados los problemas que tenía que re- 
solver fué múltiple. Según el tema que estaba a discusión 
abarcaba a las tres Potencias de ocupación occidentales 
y a los representantes del Gobierno federal, a los miem- 
bros del ampliado Pacto de Bruselas o al Consejo de 
Ministros de la NATO. Como los expertos de los distintos 
Gobiernos habían trabajado casi ininterrumpidamente en 
comisiones mixtas desde la Conferencia de Londres para 
preparar los detalles, los Ministros de Relaciones Exterio- 
res reunidos en París lograron llegar en un tiempo rela- 
tivamente corto a resultados que pudieron firmarse. Estos 
resultados pueden resumirse de este modo: 





1. La República Federal de Alemania adquiere la sobera- 
nía y tiene el derecho de hacer una política independiente 
interior y exterior. Además se le autoriza a tener un ejér- 
cito de 500.000 hombres, 1.236 aviones de combate y una 
pequeña flota de guerra. 

2. El régimen de ocupación termina después de una dura- 
ción de casi 10 años. Sin embargo, con consentimiento del 
Gobierno de Bonn, las tropas aliadas permanecen en 
Alemania como "huéspedes". 

3. Se reconoce a los Estados Unidos, a la Gran Bretaña 
y a Francia el derecho de entrar en negociaciones con la 
Unión Soviética sobre la reunificación de Alemania y la 
conclusión de un Tratado de paz con toda Alemania. 

4. La República Federal de Alemania e Italia son admitidas 
en la organización del Tratado de Bruselas concertado 
como alianza de defensa antialemana en 1948 por Fran- 
cia, la Gran Bretaña y los tres Estados del Benelux, reali- 
zando y ampliando dicha organización para este objeto. 
5. La nueva alianza de las siete Potencias recibe el nombre 
de "Unión europea occidental’, con un Consejo y una 
Asamblea consultiva que representa el marco para el 
ulterior desarrollo hacia una Europa unida. 

6.La Gran Bretaña abandona su política tradicional y se 
compromete a dejar en el Continente europeo bajo el 
mando superior aliado 4 divisiones y fuerzas tácticas de 
aviación mientras parezca necesario, 

7. Los siete Estados miembros de la nueva "Unión europea 
occidental" están obligados por una declaración que 
excede el deber de asistencia concertado en el Pacto del 
Atlántico a prestar "inmediatamente" auxilio al otro Esta- 
do contratante en caso de una agresión. 

8. Dentro de la “Unión europea occidental” se crea una 
autoridad de control de armamento que debe garantizar 
que ningún Estado miembro produzca más armas que las 
acordadas y que no se vulnere ninguna prohibición de 
producción de armas. La República Federal de Alemania 
se compromete a no producir armas atómicas, biológicas 
y químicas, 

9. La República Federal de Alemania es invitada a entrar 
en la Organización del Pacto del Norte del Atlántico 
(NATO) como 15* Estado. El Comandante en jefe de la 
NATO asumirá por consiguiente el control sobre las nue- 
vas fuerzas combatientes alemanas. 





10. La competencia del Alto mando de la NATO en Europa 
(SHAPE) para control de los movimientos de tropas y de 
armamento de las fuerzas combatientes nacionales se 
amplía perceptiblemente. 

El Tratado en general entra en vigor en el momento en 
que los distintos Tratados estén ratificados por los Parla- 
mentos de los diferentes Estados miembros. 

Con el Tratado y por exigencia del Presidente del Con- 
sejo francés Mendès France se firmó un Tratado sobre el 
futuro del Saar. 


V. 


El Saar es un pequeño afluente del Mosela y ha dado 
su nombre al ‘territorio del Saar". Situado en el án- 
gulo suroeste de Alemania, el territorio del Saar se ha 
desarrollado en virtud de sus ricos yacimientos de car- 
bón convirtiéndose en una región industrial que, si no 
cuantitativamente, en cambio por su intensidad presenta 
cierta semejanza con la cuenca del Ruhr. 

Para los franceses el Saar pertenece geográfica y eco- 
nómicamente a la región industrial lorenesa. El Gobier- 
no Federal ha expresado repetidas veces su deseo de 
respetar ese criterio, pero por otra parte, no puede caber 
duda alguna de que el territorio del Saar es tierra ale- 
mana y que su población es alemana por el idioma, 
por la historia y por la cultura, El problema del Saar 
y una solución que tenga en cuenta los intereses de los 
dos Estados y que al mismo tiempo sea aprobado por 
la población del Saar surgió constantemente como el 
gran obstáculo para una verdadera inteligencia entre 
Alemania y Francia. 

El Gobierno francés consiguió en 1946 separar prácti- 
camente al Saer de la zona de ocupación francesa e in- 
corporarie a la Unión Francesa, mediante medidas or- 
ganizadoras que le sustrajeron al control de las cuatro 
potencias del Consejo de control aliado bajo el cual 
estuvo en un principio. En las primeras "convenciones 
del Saar'” concertadas en Saarbrücken con el Gobierno 
del Saar de Hoffmann, nombrado por Francia, y el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de París (4 de marzo 
de 1950) arrendó Francia por 50 años las minas del Saar, 
propiedad del Estado alemán; aseguró la protección mi- 
litar del territorio del Saar y su representación diplo- 
mática y se reservá en una cláusula general el derecho 
a intervenir en todo momento en la "República del 
saar, 

En una constitución del territorio del Saar, exigida por 
Francia, en 1947, figuraba ya la cláusula de que el 
territorio del Saar era ''un Land autónomo, independiente 
de Alemania y económicamente incorporado a Francia””. 
Todo partido demócratico del Saar que no reconociese 
este preámbulo quedaría en lo sucesivo excluído de la 
participación en la vida política, lo cual, junto a otras 
medidas como la expulsión de personas políticamente 
indeseables por las autoridades francesas de ocupación 
y la diferencia de derecho de trabajo y de estableci- 
miento, motivó el envío de memorandums alemanes de 
queja al Consejo de Europa de Estrasburgo a causa del 
“antidemocrático estado de cosas en el Saar''. Los nu- 


merosos esfuerzos de Francia para imponer en las '“Con- 
ferencias Internacionales'' el reconocimiento de las pre- 


tensiones francesas sobre el Saar y la separación jurí- 
dica y política del Saar y Alemania fracasaron. Las 
potencias occidentales insistieron en que no podía deci- 
dirse sobre el territorio del Saar hasta un tratado de 
paz libremente contratado con Alemania, en que el Saar 
era una parte de Alemania con las fronteras del 31 de 
diciembre de 1937, y en que finalmerte había que dejar 
a la población del Saar que decidiese políticamente la 
autonomía sobre sus propios asuntos. El Gobierno sovié- 
tico se había opuesto también al deseo francés de auto- 
nomía en la Conferencia de Ministros de Relaciones 
Exteriores de Moscú en 1946. 

Las cosas quedaron en la incorporación econór ca del 
Saar a Francia y en el control de los partidos po! cos 
autorizados y además en una administración profrar- 
cesa de toda la industria del Saar. En las elecc ones 
para el parlamento del Saar el 30 de noviembre de 1952 
no pudieron presentarse los partidos de la “oposición 
la CDU (Unión cristiano demócrata), el partido demó- 
crata y el partido socialdemócrata del Saar. El Pre- 
sidente del Sindicato Único del Saar, de la oposición, 
Paul Kusch, fué destituído de su cargo y disuelta forzo- 
samente la Federación Industrial Minera del Saar, de la 
cual era al mismo tiempo Presidente, a pesar de una 
sentencia del Tribunal de Saarbrúcken sobre la ilegali- 
dad de la destitución. Este hecho motivó una queja del 
Sindicato de la Industria minera en el Consejo Econó- 
mico y Social de la ONU en el otoño de 1953 con lo 
cual el problema del Saar se discutió por primera vez 
internacionalmente en el plano de las Naciones Unidas. 


A principios del verano de 1953 el Gobierno francés re- 
visó las "Convenciones del Saar'* y amplió los derechos 
del Gobierno del Saar en la administración de las minas. 
Estas convenciones, lo mismo que las anteriores, no fue- 
ron reconocidas por la República Federal. El Bundestag 
formuló inmediatamente, una vez más, antes de termi- 
nar el período legislativo, a principios de julio de 1953, 
la reclamación jurídica sobre el territorio del Saar con 
la aprobación de todos los partidos excepto los comu- 
nistas. Francia rechazó a fines de 1952 y principios de 
1953 la propuesta del Gobierno Federal de unas nego- 
ciaciones de expertos que examinasen objetivamente 
como Comisión mixta germano-francesa, los intereses 
económicos de ambos países y el estado de la produc- 
ción. Esa negativa de Francia fué fundada diciendo que 
sobre los problemas económicos no podía negociarse 
hasta que se hubiesen aclarado por ambas partes en 
principio las cuestiones políticas. 

El problema del Saar fué involucrado por la Asamblea 
nacional francesa con el futuro de los tratados germano- 
aliados en cuanto que todo Gobierno francés, a princi- 
pios de 1933, después de la caída del Ministro de Rela- 
ciones Exteriores, Schuman, dispuesto G una avenen- 
cia, se comprometió a no aprobar en el Parlamento el 
tratado de la CDE y el tratado de Alemania hasta que 
la autonomía del Saar no estuviese erclada en un con- 
venio obligatorio con la República Feceral. 

Esta condición fué la que obligó a Mendés-France, aun 
después de fracasar le CDE y el tratado de Alemania, 
a supeditar su aprobación a los tratados de Londres y 
de París a un ccuerdo germeno-francés sobre el futuro 





al Sag cuerdo se concertó el 23 de oc- 
le 195 entre el Gobierno Federal y el Gobierno 
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miorio del Saar será 'europeizado' den- 
da Unión de la Europa Occidental 
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Jn Alió Comisario que no debe ser ni un ale- 
in francés, asume la representación exterior del 
Scar. Al mismo tiempo cuida de que se 
disposiciones del Estatuto del Saar. Por lo 
territorio del Saar conserva su propio Gobier- 
entrar en vigor el Estatuto se suspende la nece- 
de autorización que pesaba sobre los partidos 
Dentro de los tres meses siguientes a la en- 
en vigor del Estatuto se elegirá un nuevo Parla- 
mento: El Estatuto del Saar será presentado a la pobla- 
ción del saar para un plebiscito. Si aprueba el plebiscito 
no podrá discutirse más hasta el tratado de paz. 

La Asamblea Consultiva del Consejo de Europa ha apro- 
sado con gran mayoría este acuerdo en diciembre de 
1954. No fué tan clara la actitud de la Cámara fran- 
cesa y del Bundestag alemán. En las mismas filas de la 
ccalición de Bonn se hizo ver al Canciller que el sacri- 
ficio que hacía para la inteligencia germano-francesa 
era demasiado grande. El futuro dirá si estos escrúpu- 
los estaban o no justificados. 
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A medida que aumentaba la soberanía de la República 
Federal, después de cinco años de poder policial extran- 
lero, pudieron irse tomando por fin medidas propias para 
la protección de la seguridad pública. Estas medidas eran 
tanto más necesarias cuanto que para evitar desmanes e 
incidentes habia que controlar una frontera de más de 
1.700 km a lo largo del "telón de hierro'” que por instruc- 
ciones del Gobierno soviético, con excepción de unos 
cuantos pasos, se fué espesando cada vez más en los años 
de 1952 y 1953. La frontera entre las zonas y los territorios 
limítrofes de la República Federal y la zona de ocupación 
soviética causaban graves preocupaciones a las autori- 
dades federales. Después de la Conferencia de Ministros 
de Relaciones Exteriores de Nueva York en 1950, la Re- 
pública Federal pudo organizar una fuerza de Policía de 
30.000 hombres. Como. según la Ley fundamental, la 
Policía es incumbencia de los Lánder, se necesitaba un 
acuerdo entre la Federación y los Lánder sobre la manera 
de organizar la seguridad policial. Por de pronto, por Ley 
del 16 de marzo de 1951 se reclutaron 10.000 hombres 
para la ''protección de frontera'' y se creó para ello una 
administración federal. Estas untdades asumían funciones 
de control hasta 30 kilómetros a lo largo de la frontera 
zonal. Por reducidas que fuesen las posibilidades de acción 
de esa pequeña fuerza policíaca no dejó de ser grande 
la sensación de seguridad de los habitantes del territorio 
limítrofe, frecuentemente en peligro. 

La protección fronteriza está dividida en ires mandos 
fronterizos: '"Norte'', "Sur", y “Centro y dispone ade- 
más de una unidad de protección fronteriza marítima que 
tiene que asegurar ante todo la bahía de Lúbeck. De los 
10.000 policías fronterizos 7.000 están constantemente en 
el territorio fronterizo 
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En virtud de otra ley se duplicó la protección fronteriza 
federal en junto de 1953 hasta 20.000 hombres. Entretanto, 
a base de un acuerdo administrativo con los Lánder se 
procuró que la "policía de prevención de los Lánder””, 
pudiese llegar hasta un total de 30.090 hombres sobre los 
cuales podría disponer la Federación en caso de necesi- 
dad del Estado. La organización de la policía de preven- 
ción se fué haciendo muy lentamente. Hasta octubre de 
1953 — dos años después de firmar el acuerdo adminis- 
trativo — no se había organizado más que una Policía 
de prevención de los Lánder de 9,000 hombres cuyos 
gastos de armamento, servicio de información y vehículos 
motorizados había asumido la Federación. Además el 
Estado de Baja Sajonia se habia negado a entrar en el 
acuerdo sobre la policía de prevención. Otros Estados 
federados, en primer término Baviera, procuraron tener 
una policía fronteriza propia bien dirigida que facilita 
considerablemente las tareas de la protección fronteriza 
del territorio federal. 

La organización de la policía de los Lánder fué dificultada 
porque en los primeros años después de la capitulación 
las tres potencias de ocupación habían introducido un 
sistema distinto de organización del mando. En la zona 
americana la policía se había sometido a los Municipios 
y en cambio en la británica se la había desvinculado de la 
administración interior y se había creado un propio 
cuerpo administrativo. Hoy las formaciones de policía 
están todas ellas sometidas a los Ministros del Interior de 
los Lánder. 

Para la unificación de la lucha contra la delincuencia se 
creó en Hamburgo en marzo de 1951 un "Centro Federal 
de lo Cr minas que había tenido un antecesor en la 
Policía Criminal de la zona británica. Su función es la de 
recoger todas las noticias y material para luchar policía- 
camente contra la delincuencia, transmitirlo a los Lánder 
y en nombre de ellos proceder a la persecución de los 
delincuentes. Este Centro Federal de lo Criminal realizó 
una labor excepcional al descubrir una serie de redes 
de espionaje de Servicios extranjeros de Información que 
trataban de aprovechar la tensa situación política en el 
telón de hierro para averiguaciones militares y políticas 
en la República Federal y en el Oeste de Berlín. 

Para la vigilancia política de actividades peligrosas para 
el Estado se creó en Colonia en mayo de 1950 el “Centro 
Federal para protección de la Constitución", Una autori- 
dad nueva en Alemania que, lo mismo que el Centro de 
lo Criminal no disponía de propio poder ejecutivo. Su 
único precursor fué la "Comisaría del Reich para la 
seguridad pública” de la República de Weimar que 
desempeñó un papel decisivo en la acción del Reich contra 
los levantamientos comunistas en Turingia, Baviera y 
Sajonia de 1921 a 1923. 

El Centro de protección de la Constitución de Colonia 
está dividido en dos secciones: en la primera de ellas, 
“la defensa pasiva'', se examinan por medio de ficheros 
las noticias, se sigue la prensa y la radio y se vigilan los 
círculos de personas sospechosas. La segunda sección 
activa, llamada de '““contraespionaje'” envía funcionarios 
propios para la infiltración en partidos y asociaciones 
antidemocráticos para impedir con medidas oportunas 
de precaución una labor ilegal de socavamiento de la 











El presidente Federal con los representantes diplomáticos en la recepción de Año Nuevo en 1954 


República Federal. Este trabajo condujo en el primer 
período legislativo al descubrimiento de las actividades 
contra el Estado del partido radical de derechas “Partido 
socialista del Reich'” (SRP) que fué luego prohibido y di- 
suelto por resolución del Tribunal Constitucional en 1952. 
Según la Ley de defensa de la Constitución la Federación 
y los Lánder están obligados a apoyarse mutuamente 
en todas las cuestiones de la defensa constitucional y al 
intercambio de informaciones y noticias sobre actividades 
contra el Estado. Los Lánder disponen de propios cen- 
tros de defensa de la Constitución que actúan indepen- 
dientemente y constituyen la “prolongación del brazo" 
de los ministros federales del Interior y de Justicia para 
la seguridad del orden democrático. 

Para preparar un futuro Ministerio de Defensa dentro 
de la Comunidad de Defensa Europea se creó la "Oficina 
Blank”. Theodor Blank, diputado de la CDU en el Bun- 
destag y antiguo jefe de Sindicatos recibió el título de 
“Delegado de Seguridad'' con el rango de subsecretario. 
Al empezar las negociaciones para una contribución ale- 
mana a la Defensa en 1951. Theodor Blank y sus colabo- 
radores tenían que imponer en las Conferencias de ex- 
pertos de los países de la CDE en París y ante los Altos 
Comisarios en el Petersberg en Bonn la paridad jurídica 
militar de la República Federal en el integrado ejército 
de Europa y además realizar todos los trabajos prelimina- 


36 


res para las futuras leyes militares que tenían que amol- 
darse a las nuevas condiciones determinadas por la re- 
nuncia a un ejército nacional. Así surgieron los proyectos 
para una ley de voluntarios para los primeros cuadros 
de un contingente alemán en el ejército de Europa, un 
reglamento disciplinario, las bases para una constitución 
de tribunal militar y además los planes para programas 
de armamento y para investigación militar y, por último, 
las memorias sobre la futura educación ciudadana del 
soldado. 

La extensa actividad de la Oficina Blank fué interrumpida 
por las adicionales negociaciones internacionales después 
de la conclusión del tratado de la CDE por el deseo de 
Francia de conservar la unidad de su ejército nacional en 
forma de “protocolos adicionales'' a la CDE. Los exper- 
tos de los seis países de la CDE llegaron a un compromiso 
que no altera el sentido ni los términos del tratado, pero 
que tiene en consideración algunos deseos especiales de 
Francia: 

Theo Blank terminó sus trabajos preparatorios con un 
viaje a los Estados Unidos donde se informó sobre la 
organización del ejército norteamericano y sobre el plan 
estratégico del Estado Mayor del Pacto Atlántico para el 
caso de un conflicto con la Unión Soviética. Este plan 
estratégico fué en Alemania tema obligado de discusiones 
públicas durante el primer Gobierno de Adenauer. El 
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punto principal era si la República Federal iba a ser 
defendida en caso de una agresión en el Elba o en el 
Rhin o si las potencias del pacto Atlántico no pensaban 
más que en una defensa “periférica”' lo cual significaría 
el abandono del territorio alemán al enemigo del Este en 
la primera fase de la contienda militar. Muchas veces en 
la discusión de este punto estratégico se suscitaron vivas 
controversias entre las fracciones de la coalición guber- 
namental y la oposición socialdemócrata. Como es natu- 
ral, las resoluciones y las consideraciones estratégicas de 
la NATO se mantuvieron secretas. En tratados adicionales 
se fijaron las mutuas obligaciones de asistencia entre la 
CDE y la NATO y se acordó una constante cooperación 
del Consejo de Ministros de la Comunidad de Defensa de 
Europa y del Consejo del Atlántico. 

Otro factor de seguridad para el orden interior de la 
República Federal fué el Tribunal Constitucional de Karls- 
ruhe que ampliando considerablemente la jurisdicción 
constitucional de otros países, decide también sobre anti- 
constitucionalidad de los partidos y además sobre la pér- 
dida de los derechos fundamentales de los ciudadanos por 
actividades anticonstitucionales y a la inversa sobre recla- 
maciones constitucionales de los ciudadanos contra el 
Estado. Según la discutida ley sobre el Tribunal Consti- 
tucional del 12 de marzo de 1951 consta de dos Senados de 
12 ¡jueces cada uno. Los jueces de cada Senado son elegi- 
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dos a partes iguales por el Bundestag y por el Bundesrat 
en una "Comisión para la elección de jueces'* con mayo- 
ría calificada. Como elegidos por el Parlamento, algunos 
jueces están ligados a la política de partido lo cual ha 
sido frecuentemente criticado en la opinión pública. No 
obstante las resoluciones tomadas hasta ahora mo han 
acusado en ningún caso la influencia de los partidos y 
puede considerarse rebatida la suposición de una justi- 
cia subjetiva en el supremo Tribunal de la República 
Federal. 


VI! 


Cuando se creó un Ministerio de Relaciones Exteriores 
(Auswärtiges Amt) en Bonn en virtud de la “pequeña 
revisión" del Estatuto de ocupación, pudo normalizar la 
República Federal sus relaciones con el Extranjero. Desde 
abril de 1950 existía ya en el Despacho del Canciller un 
“servicio para Asuntos exteriores'' que fué echando las 
bases para el Auswártiges Ámt. Internacionalmenta la 
República Federal pertenecía ya entonces como miembro 
con igualdad de derechos a la OECE (Organización euro- 
pea de Cooperación económica), a la UEP (Unión europea 
de Pagos) y al Banco Internacional de Pagos. Hoy es la 
Federación miembro de más de treinta Asociaciones 
internacionales y mantiene también estrechas relaciones 
con las Naciones Unidas a través de un observador 





permanente que es el cónsul general en Nueva York, 
Dr. Hans Riesser, 

La organización del servicio exterior partió del punto de 
vista de que había que ermonizar la política exterior de 
la República Federal con los Estatutos de la ONU y del 
Consejo de Europa y de que había que prestar la máxima 
atención a la colaboración internacional. El “Tratado 
general” con las tres potencias occidentales apoya estos 
fines de la política exterior alemana en cuanto que las 
potencias occidentales favorecen especialmente la solici- 
tud de la República Federal para ingresar en otras orga- 
nizaciones internacionales orientadas hacia los fines del 
mundo libre. Por último Alemania entrará en la ONU 
como miembro con plenitud de derechos. 


Las primeras representaciones alemanas en el Extranjero 
fueron los Consulados generales de Londres, Nueva York 
y París. Los tres cónsules generales fueron elevados dos 
años después al rango de embajadores. Con esto se 
restableció también el estatuto diplomático normal con 
las potencias de ocupación. Entretanto la República Fede- 
ral ha nombrado misiones diplomáticas en todo el mundo 
libre pero se le impidió establecer contacto con la Unión 
Soviética y con los Estados comunistas dependientes de 
ella. La Unión Soviética no ha reconocido a la República 
Federal, La organización de la red diplomática en Europa 
está terminada. 


También en Norte y Sudamérica está casi completa la 
red de representaciones. Mucho menos avanzado está el 
establecimiento de representaciones consulares en el 
Próximo Oriente. Donde más lentamente se van organi- 
zando las representaciones alemanas es en Africa. En 
total habrá dentro de un año o año y medio 133 
misiones alemanas a más de 400 Consulados honorarios 
cuyo establecimiento ofrece todavía dificultades persona- 
les. Todas las misiones serán visitadas sucesivamente por 
Inspectores de la Central de Bonn del Auswártiges Amt 
de forma que está asegurada la comunicación entre la 
Central y las representaciones del Exterior. 


La estructuración del nuevo Auswärtiges Amt responde 
por lo demás a los principios que desde hace tiempo se 
han adoptado en la organización de los Ministerios de 
Relaciones Exteriores de otros Estados. Para la formación 
del nuevo personal se fundó en Spira una Academia para 
el Servicio diplomático-consular, donde se preparan en 
cursos de año y medio los que aspiran al servicio diplo- 
mático. La falta de aspirantes capacitados para el ''ser- 
vicio superior!” del Auswärtiges Amt se ha hecho notar 
sensiblemente. La política personal de esta instancia fué 
muchas veces tema de discusión en el Bundestag, y una 
comisión parlamentaria de investigación se ocupó con los 
pretendidos errores de nombramiento y corrigió el plan 
del servicio. 


Cada vez fué notándose más en las resoluciones de polí- 
tica exterior la Comisión exterior del Bundestag de carác- 
ter secreto. Dicha Comisión realizaba el importantísimo 
trabajo del examen de la multitud de tratados que debían 
superar las consecuencias de la guerra para el prestigio 
internacional de la República Federal. 


Además de los tratados europeos se trataba ante todo del 
Tratado de reparaciones con Israel y del Acuerdo de 


Londres sozra ics deudas que deberían restablecer el 
crédito mora: + económico de Alemania. Al arreglo eco- 
nómico con los jucícs seguirá, según cree el Gobierno 
Federal, la reanudeción ce relaciones diplomáticas con 
el Estado de Israel. 

El Acuerdo de Londres sozre zs deudas. ratificado por el 
Bundestag en julio de 1953. fi c cefinitivamente el servicio 
de deudas del Reich alemán de la primera y la segunda 
guerra mundial y abre un margen para unc nueva polí- 
tica internacional de inversión y de créditos ressecto a la 
República Federal. 


En el campo de las relaciones culturales desplegó el Aus- 
wártiges Amt una creciente y constante actividad ya omer- 
tando el intercambio académico y un considerable rúmero 
de programas de intercambio ya prestando atención c toda 
clase de asociaciones internacionales que sirven para ic i7- 
teligencia entre los pueblos. Aquí hay que mencionar el es- 
trecho contacto del Gobierno Federal con la YUNESCO". 


Al constituirse la República Federal se encontraban en su 
territorio, además de la población autóctona, unos 9 
millones de expulsados y refugiados de la zona de ocu- 
pación soviética, apátridas y refugiados políticos del Ex- 
tranjero. Hasta 1947 la atención a los DP's (displaced 
persons), es decir extranjeros apátridas, corrió a cargo 
de la UNRRA y después de la IRO. Centenares de miles 
de personas fueron conducidas por esas organizaciones 
a su patria o a otro nuevo país donde se les acogió. Por 
una ley federal sobre la “situación jurídica de extranjeros 
apátridas”” del 25 de abril de 1951 se hizo cargo la Repú- 
blica Federal de la asistencia de los que quedaban todavía 
en Alemania. 


Desde un principio el cuidado de los millones de alemanes 
expulsados y refugiados del Este fué una cuestión purc- 
mente alemana que se convirtió en un problema cardin<l 
de la política interior y social de Alemania, que hasta hoy 
no ha podido hacerse más que atenuar, pero no resolver. 
y que sólo podrá liquidarse definitivamente con ayuda 
extranjera. 


El primer Bundestag alemán aprobó en 282 sesiones ple- 
narias más de 500 leyes y decretos, presentó centenares 
de resoluciones sobre la política exterior y la política 
económica, que muchas veces eran resultado de varios 
días de grandes debates. Sólo las amplias deliberaciones 
del Presupuesto federal anual que en los primeros años de 
la organización del Estado no pudieron aprobarse más que 
después de transcurrido el año económico duraron siem- 
pre varias semanas. 


En la legislación general el Bundestag tenía que cumplir 
un triple programa: tenía que sustituir la legislación y el 
Derecho del Estado totalitario de Hitler por leyes demo- 
cráticas, besándose para ellos en la tredición jurídica de 
la República de Weimar. Además el Parlamento tenía que 
aceptar las leyes y disposiciones de la era de los Gobier- 
nos militares aliados o adaptarlas a las nuevas condicio- 
nes de un Estado alemán soberano. Y finalmente el 
Bundestag tenía que amolder o completar las leyes de la 
República de Weimar con las nuevas disposiciones cons- 
titucionales. 

Esta triple función no pudo cumplirse plenamente. Ni se 
logró, por ejemplo. despachar en el campo cultural una 











El Príncipe heredero Faisal de Arabia conversando con el Profesor Erhard 


ley de Prensa, Cine y Radio, mi una ley de reglamentación 
de los partidos, ni pudo sobre todo encontrarse una base 
legal para que los partidos declarasen sus finanzas. Tam- 
poco se lograron más que resultados parciales sobre la 
reglamentación de las clases profesionales con funciones 
de derecho público. En cambio pudo restablecerse la uni- 
dad en el terreno judicial. 

Por iniciativa del Ministerio Federal de Justicia se puso fin 
en el Derecho penal y en el Derecho civil al fracciona- 
miento de las reglamentaciones jurídicas. Pero al mismo 
tiempo, en virtud de la diferente evolución política en la 
zona oriental se produjo un nuevo “distanciamiento jurí- 
dico” entre la Alemania occidental y el territorio de ocu- 
pación soviética que de año en año, debido al fracciona- 
miento de Alemania, tenía que producir profundos efectos 
originando dos derechos. La justicia de la zona oriental 
no tiene ya independencia. La “separación de poderes”' 
se abolió. La justicia de la zona oriental se fusionó con 
la administración y los actos de derecho fueron por con- 
siguiente actos de gobierno. 

Hasta qué punto ha llegado ya en 1953 la divergencia del 
derecho y de la aplicación del derecho en las dos partes 
desmembradas de Alemania, se puede ver claramente en 
el ""Anverñio de Alemania de 11953” (editado por los Drs. 
Heinrich Schulte y Klaus Mehnert en la Editorial Rheinisch- 
Wiestfálisches Verlagskontor, Essen, 1953), en el cual se 
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muestra la dualidad del proceso especialmente en el 
Derecho civil y en el económico. Al principio los Tribu- 
nales y la Administración de la República Federal inten- 
taron aplicar también enteramente en la República Fede- 
ral el nuevo Derecho de la zona de ocupación soviética, 
pero esto se reveló como irrealizable porque la diferencia 
entre las concepciones jurídicas democráticas y las auto- 
ritarias obraban como una barrera. 


El Bundestag, como creador de un nuevo Derecho, aprobó 
una serie de "Leyes modificativas del Derecho penal'' que 
reforzaban especialmente la protección del Estado contra 
la traición y la alta traición y contra el concepto de nueva 
introducción de “traición a la Constitución””. Las cláusulas 
de protección del antiguo Derecho penal alemán fueron 
derogadas por las potencias de ocupación después de 1945 
y no pudieron ponerse en vigor nuevas y modificadas 
cláusulas hasta la recuperación de la soberanía. Según la 
Leyfundamental,la República Federal renunciaba a la pena 
de muerte. Todos los intentos de una minoría parlamen- 
taria para restablecer la pena de muerte, después de los 
graves atentados de bombas en Bremen y en Verden en el 
Aller y el atentado frustrado al Canciller Federal, fraca- 
saron. En esta resolución del Bundestag repercutieron las 
siniestras ejecuciones en masa del régimen de Hitler en 
virtud de “leyes excepionales'”. 

El Tribunal Supremo para cuestiones penales y civiles fué 





el Tribunal Federal de Karlsruhe que continúa Ia tradición 
del antiguo ''Reichsgericht'* de Leipzig con sus resolucio- 
nes inapelables. 

La jurisdición social y laboral ocupó también al Parla- 
mento en largas sesiones y se prestó constante aten- 
ción al Derecho disciplinario de los funcionarios y q 
los Tribunales administrativos hasta al Tribunal Fede- 
ral Administrativo de Berlín. Muchos volúmenes de los 
protocolos del Bundestag están llenos de debates polí- 
tico-jurídicos que demuestran hasta qué punto el pri- 
mer Bundestag se dió cuenta de la necesidad de devol- 
ver al ciudadano y al pueblo en su totalidad una firme 
base jurídica después de la época de total desamparo 
jurídico. 

Para todas las leyes se encontraron en el Bundestag mayo- 
rías que variaban pero constituídas por regla general 
por las fracciones de la coalición gubernamental CDU/ 
CSU, FDP y DP. Una serie de leyes fundamentales encon- 
tró también la aprobación de la oposición del SPD y unas 
cuantas fueron aprobadas por uno o dos partidos de la 
coalición unidos al SPD, 

A pesar de algunas discrepancias de los tres partidos de 
la coalición entre sí, la mayoría constituída por ellos se 
mantuvo durante cuatro años firme en los fines señalados 
en 1949. El común interés se manifestó al comenzar el 


Mr. Martin (a la izquierda), Presidente del Congreso norteamericano, conversando con el Dr 


período legislativo en la identidad de criterio socra 
“Economía del mercado social'” en contraposición 
Economía dirigida y “planeada” que había propagos 
mucho tiempo el SPD. 

La misma identidad de fines se presentó luego en ' 
política exterior, en el común camino hacia la soberanía 
de la República Federal y frente a los Tratados germanc- 
aliados. La preferencia dada a la política exterior y el 
perfil cada vez más acusado que iba adquiriendo en Ic 
opinión mundial la personalidad del Jefe del Gobierno. 
Dr. Konrad Adenauer, hizo que pasasen a segundo plano 
las diferencias entre los partidos burgueses de la coalición 
El progreso realizado en la política interior y en la ex- 
terior hizo que despertase otra vez el interés político de ia 
población que en un principio estaba como aletargado. 
Las elecciones del 6 de septiembre de 1953 dieron prueba 
de ello 

La Conferencia de Berlín de los Ministros de Relaciones 
Exteriores de los Estados Unidos, Gran Bretaña, Francia 
y la Unión Soviética concentró en febrero de 1954 la aten- 
ción del mundo entero sobre Alemania y Berlín. En esc 
Conferencia debía intentarse encontrar una plataforma 
común entre el Este y el Oeste para la unificación de 
Alemania. Este intento fracasó. Y fracasó porque los 
Soviets negaron en esta ocasión también su consentimiento 
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Pünder (en el centro) 
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para el primer paso de la unificación, a saber las eleccio- 
nes libres en toda Alemania. En lugar de esto exigieron la 
formación por las potencias de ocupación de un Gobierno 
para toda Alemania que debería firmar el 
DGZ. . 
siets ese 'Gobierno'' debería estar formado 
>or- representantes de la República Federal y del régimen 
= 2002 soviética. Esta solución habría sido imposible 
273.2 las autoridades que gobiernan en Berlín-Pankow, 
zs de la llamada “República Democrática Alemana””, no 
“geron jamás legitimadas por una elección democrática 
>re sino que de hecho fueron impuestas en sus cargos 
>or Moscú como partidarios o dóciles instrumentos del 
solchevismo. El ejército soviético protegió también con 
>ayonetas y tanques a ese Gobierno cuando el 17 de 
junio de 1953 el pueblo oprimido se levantó contra él. 
En todos los problemas referentes a la unificación de 
Alemania, el “Acuerdo de Potsdam'' mediante el cual los 
Estados Unidos, la Gran Bretaña y la Unión Soviética 
fijaron el 2 de agosto de 1945 una política común sobre 
Alemania, desempeña un gran papel, porque a pesar de 
estar ya minado por los hechos, su base jurídica persiste 
aun después de la “guerra fría''. Ahora bien ¿qué decía 
el Acuerdo de Potsdam? 
El Acuerdo de Potsdam establecía un control de las cuatro 
potencias sobre “Alemania como un todo”. Al hacerlo 
partía de la base de que se necesitaría mucho tiempo para 
que Alemania volviese a estar en condiciones de decidir 
sobre su propio destino. Verdad es que Alemania sigue 
siendo en el Acuerdo una “unidad””, pero las potencias 
aliadas no vieron en un principio en esa unidad más que 
una unidad económica con fines limitados y absolutamente 
controlados que en el mejor de los casos podrían ser 
representados por una serie de subsecretarios administra- 
tivos, pero no por un Gobierno que actuase independiente- 
mente. La desmilitarización, el absoluto control industrial, 
la desnazificación y la democratización fueron los fines 
de la ocupación en los primeros años. Alemania debía 
retroceder al estado de un país esencialmente agrario 
cuya producción industrial no se aplicaría más que “a las 
necesidades interiores'', Las ideas del político norteame- 
ricano Morgenthau sobre una ''reagrarización”” de Ale- 
mania y su exclusión como competidora en los mercados 
mundiales constituían la base ideológica de las disposicio- 
nes de Potsdam en este sentido. 
Para un futuro tratado de paz había en Potsdam prescrip- 
ciones que pronto iban a ser muy debatidas. Basándose 
en los Acuerdos de las grandes potencias tomados en 
Yalta el 12 de febrero de 1945 — pocos meses antes del 
triunfo de la Alianza en Europa — se declaró en Potsdam 
que además de la “provisional'” cesión de la ciudad de 
Königsberg y de una gran parte de la Prusia oriental a 
la Unión Soviética, todos los territorios antes alemanes 
del Este “al otro lado de la línea Oder/Neisse”” (a saber 
las provincias de la Prusia oriental y occidental, Silesia y 
además partes de Pomerania y de la Marca de Branden- 
burgo) se pondrían bajo administración polaca, pero 
deportando a la población alemana. Esta deportación se 
llevó a cabo no “ordenada y humanamente””, según se 
decía en las disposiciones de Potsdam, sino con la máxima 
brutalidad. Pero tanto la Unión Soviética como Polonia 
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pasaron por alto a sabiendas una importante restricción 
y era la de que esos territorios al otro lado del Oder/ 
Neisse serían únicamente administrados pero no sepa- 
rados de Alemania porque, según se dice en el tratado 
de Potsdam, “la definitiva fijación de la frontera occiden- 
tal de Polonia se aplazará hasta la Conferencia de paz” 
Este punto concreto de los Acuerdos de Potsdam fué muy 
pronto vulnerado unilateralmente cuando Polonia, con 
consentimiento de la Unión Soviética, formuló un derecho 
sobre los territorios allende la línea Oder/Neisse aspiran- 
do a un arreglo definitivo con la “República Democrática 
Alemana'', es decir con el Gobierno de la zona oriental 
impuesto por la Unión Soviética. Esto se consiguió con la 
"Declaración de Varsovia'' del 6 de junio de 1950 en la 
que contractualmente se fija entre Polonia y la zona del 
Este “la frontera de paz y de amistad existente e intan- 
gible entre los dos Estados en el Oder y en el Neisse de 
Lusacia'', Ni la República Federal ni los Gobiernos de las 
potencias occidentales reconocieron jamás este arreglo, 
Para el mundo libre occidental sigue rigiendo el Ácuerdo 
de Potsdam que dice que las fronteras definitivas de 
Alemania se fijarán después de un tratado de paz con ésta 
con la esencial diferencia de que a juicio de los occiden- 
tales ese tratado de paz no puede concertarse más que con 
un Gobierno alemán libremente elegido mientras que la 
Unión Soviética deduce del Acuerdo de Potsdam una paz 
impuesta, 

El primer Canciller Federal alemán había dicho en su 
Declaración de Gobierno del 20 de septiembre de 1949: 
"Esta cesión de los territorios al otro lado del Oder/Neisse 
contradice también la Carta del Atlántico de 1941 a la 
cual se adhirió expresamente la Unión Soviética. Las 
disposiciones de la Carta del Atlántico son terminantes. 
La Asamblea General de la ONU, por resolución del 
3 de noviembre de 1948, invitó a las grandes potencias a 
concertar lo antes posible tratados de paz con arreglo a 
este principio. La República Federal no cejará en reclamar 
sus derechos a esos territorios jurídicamente.”' 





Cuando por iniciativa soviética se rompió el 20 de marzo 
de 1948 el control de Alemania ejercido por las cuatro 
potencias, las dos partes de Alemania se desenvolvieron 
con arreglo a sistemas políticos diametralmente opuestos. 
En la República Federal surgió un orden político, jurídico 
y democrático y en la zona oriental y en el Este de Berlín 
un aparato de gobierno de tipo soviético. Las últimas po- 
sibilidades para mantener una unidad de Alemania, si no 
política al menos económica, desaparecieron, por la polí- 
tica de estrangulación y aislamiento del Gobierno soviético. 
El punto culminante de este proceso fué el bloqueo de 
Berlín en 1948/49. 

Llegóse luego a la Conferencia del Palais Marbre Rose 
en París que del 23 de mayo al 20 de junio no pudo llegar 
siquiera a un acuerdo sobre el orden del día. La Unión 
Soviética, a pesar del cambio de la situación mundial, 
quería “volver a Potsdam'”, y las potencias occidenta- 
les se negaban a retroceder del punto a que se había 
llegado con el “Estatuto de ocupación”” y los mayores 
poderes para un Gobierno democrático del Oeste de 
Alemania. 

Cuando Wychinski, el delegado soviético se negó en 
París a aplicar el Estatuto de ocupación en toda Alemania 














Después de reconocida su calidad de fugitivos de la zona soviética son llevados en avión desde el aerodromo de Tempelhof (Berlín) estos 
fugitivos a la Alemania Occidental 


y a discutir las fases preliminares de una unificación de 
Alemania antes de que se hubiesen discutido los principios 
de un dictado de paz no había ya puente alguno de inteli- 
gencia. Las potencias occidentales deseaban emprender 
precisamente el camino contrario, es decir primero unas 
elecciones sobre principios democráticos para que el 
pueblo eligiese el Gobierno de toda Alemania y luego 
tratar con ese Gobierno sobre un tratado de paz. 

Precisamente este antagonismo constituyó casi dos años 
después en el debate político en torno al restablecimiento 
de la unidad alemana el objeto de un numeroso cambio 
de notas entre el Gobierno Soviético y las potencias occi- 
dentales cuando las relaciones entre el Este y el Oeste 
empeoraron por la definitiva escisión de Alemania y por 
la agresión soviética en Corea y cuando el intercambio 
internacional de mercancías se había reducido a un mini- 
mo. Este cambio de notas desde marzo hasta diciembre 
estaba todavía gravado por la tenaz negativa del Gobier- 
no Soviético a permitir que una Comisión internacional 
de la ONU fuese a la zona del Este para cerciorarse de 
que en toda Alemania se daban las condiciones previas para 
la celebración de elecciones libres y democráticas. Esta 
Comisión compuesta por delegados del Brasil, Islandia, 
Holanda, Pakistán y Polonia había recibido su encargo 
de la Asamblea General de la ONU el 20 de diciembre de 
1950. Su labor fué plenamente apoyada por el Gobierno 
de la Alemania Occidental e impedida por el Gobierno de 
la zona del Este. En el cambio de notas de 1952 el Gobier- 
no soviético se oponía a toda clase de Comisiones neutra- 
les y exigía o una Comisión de las cuatro potencias de 
ocupación — y por consiguiente la vuelta al aparato de 
control de las cuatro potencias de Potsdam — o una Co- 
misión compuesta por representantes de la República 
Federal y del Gobierno de la zona del Este. Con esto se 


habría reconocido la paridad entre el Este y el Oeste con 
la preponderancia de hecho del Estado dirigido por los 
Soviets. Las potencias occidentales insistían en sus respues- 
tas en el nombramiento de una Comisión neutral de in- 
vestigación y manifestaban que una vuelta al mecanismo 
político de Potsdam era indiscutible. 

El punto de vista occidental que el Bundestag no sólo 
aprobó sino que corroboró de 1951 a 1953 con numerosas 
propuestas en constante colaboración con todos los gran- 
des partidos puede señalarse del siguiente modo: Primero 
debe constituirse un Goblerno de toda Alemania a base 
de elecciones libres en toda ella antes de poder discutir 
un tratado de paz. Ese Gobierno de toda Alemania tiene 
que participar con igualdad de derechos en las conferen- 
clas de paz en las cuales se decidan las cuestiones terri- 
toriales de las fronteras definitivas de Alemania y la 
pertenencia a un sistema de seguridad colectiva, Para la 
Comisión Internacional de Investigación y para las elec- 
ciones de toda Alemania hay ya desde 1952 leyes fede- 
rales y además se fijó la sucesión en los preparativos para 
una Asamblea Nacional Constituyente en 1953 en varias 
sesiones del Bundestag, la última de las cuales se celebró 
el 10 de junio de 1953, de forma que por parte de los 
organismos soberanos de la República Federal se tiene 
un programa perfectamente definido en el sentido de que 
la política alemana no está ya sometida a alteraciones de 
ningún género. 

Después de los acontecimientos del levantamiento en la 
zona oriental y en el Este de Berlín el 17 de junio de 1953 
se añadió en julio de 1953 a este programa de unificación, 
una resolución de seis puntos del Bundestag, creando una 
“ayuda inmediata nacional e internacional para la zona 
oriental en el sentido de un restablecimiento de la libertad 
personal y general” si el Gobierno soviético despejaba 





el camino pera elecciones libres en toda Alemania. Aquí 
figuran la d de movimiento para todos los alema- 
nes. la apertura de las fronteras interzonales, la libertad 
de prensa + ce reunión y la admisión de todos los partidos 
políticos en joda Alemania. 
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moere cel dictador soviético Stalin el 5 de marzo de 
esión alemana entró en una nueva fase. Apun- 
bilidades de un cambio de curso de la política 
— "22 soviética surgiendo automáticamente también el 
2722 ema de Alemania. El nuevo Presidente de los Estados 

n Eisenhower, dijo expresamente en su plan para 

23z mundial de abril de 1953 “que Alemania debía 
nurse otra vez libremente''. En una serle de conversa- 
ciones internacionales se acordó una iniciativa general 
occidental para el caso de que existiese verdaderamente 
un cambio de curso de la política soviética. La primera 
de esas conferencias fué celebrada a principios de julio 
en Washington por los Ministros de Relaciones Exteriores 
de la Gran Bretaña, Francia y los Estados Unidos. En 
diciembre de 1953 se reunieron Eisenhower, Churchill y 
Laniel en las Bermudas. El Gobierno Soviético no podía 
sustraerse durante más tiempo a la obligación de sen- 
tarse a la mesa de conferencia. El 25 de enero empezó la 
Conferencia de Berlín. Sobre su resultado dice lo siguiente 
el comunicado común: 


"Del 25 de enero al 18 de febrero de 1954 se ha celebrado 
en Berlín una Conferencia de los Ministros de Relaciones 
Exteriores de los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido 
y la Unión Soviética, John Foster Dulles, Georges Bidault, 
Anthony Eden y Vjatschislav Molotov, los cuales llegaron 
a los siguientes acuerdos: 
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a) Los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados 
Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unión de las Repú- 
blicas Socialistas Soviéticas proponen en su Conferencia 
de Berlín y en vista de que la creación pacífica de una 
Corea unida e independiente es un factor importante 
para la atenuación de las tensiones internacionales y para 
la pacificación de otras partes de Asia, que se reúna el 
26 de abril en Ginebra una Conferencia de representan- 
tes de los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, la 
Unión de las Repúblicas Socialistas Soviéticas, la Repú- 
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blica Popular de China, la República de Corea, la Repú- 
blica Popular-Democrática de Corea y otros países cuyas 
fuerzas armadas intervinieron en las hostilidades en 
Corea y que deseen participar, con objeto de conseguir 
una pacífica solución del problema de Corea. 

Están de acuerdo en que el problema del restablecimiento 
de la paz en Indochina debe discutirse también en la 
Conferencia a la cual se invitará a representantes de los 
Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, la Unión de las 
Repúblicas Socialistas Soviéticas, la República Popular de 
China y otros Estados interesados. 

Se hace notar que ni la invitación a la citada Conferencia 
ni su celebración debe considerarse en ningún caso como 
reconocimiento diplomático cuando éste no se haya veri- 
ficado. 

b) Los Gobiernos de los Estados Unidos de América, de 
Francia, del Reino Unido y de la Unión de las Repúblicas 
Socialistas Soviéticas, convencidos de que la solución de 
los problemas internacionales, necesaria para la conse- 
cución de una paz duradera, se facilitaría considerablemente 
por un acuerdo sobre el desarme o por lo menos sobre 
una considerable reducción de los armamentos, procede- 
rán al correspondiente cambio de opiniones para llegar 
a una positiva solución de ese problema, como se prevé 
en el párrafo 6 de la Resolución de las Naciones Unidas 
del 28 de noviembre de 1953. 

“Los cuatro Ministros trataron plenamente la cuestión alemana, 
los problemas de la seguridad europea y la cuestión austríaca, 


pero no pudieron ponerse de acuerdo en estos puntos”. 


Las esperanzas de Alemania en una pronta unificación no 
se cumplieron. El Canciller Federal Dr. Adenauer dijo al 
día siguiente de clausurarse la conferencia que ésta había 
revelado claramente por lo menos que los Soviets no 
habían modificado su actitud respecto a Alemania. 

Esta claridad hará más fácil a la República y al mundo 
libre tomar las posiciones necesarias para hacer patente 
a la Rusia Soviética la inutilidad de la “guerra fría”. La 
esperanza del mundo está en que el período de negocia- 
ciones iniciado con la Conferencia de Berlín conduzca a 
ese resultado. Entonces habría llegado también la hora 
para la unificación de Alemania. 





